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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области за 2022 год подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального 

закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований», статьей 19 областного закона от 14.10.2011       

№ 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области». 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области за 2022 год рассмотрен на заседании Законодательного собрания 

Ленинградской области 04.05.2023. 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области (далее также - 

Контрольно-счетная палата) в отчетном периоде осуществляла внешний 

государственный финансовый контроль в соответствии с полномочиями, 

установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - 

Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее также 

- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), областным законом от 14.10.2011 

№ 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области» (далее также - 

областной закон от 14.10.2011 № 77-оз), а также иными федеральными 

законами, областными законами Ленинградской области. 

В 2022 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

проведено 51 мероприятие, в том числе 2 контрольных и 49 экспертно-

аналитических мероприятий.  

По поручению Законодательного собрания Ленинградской области 

проведено 1 мероприятие, по поручению Губернатора Ленинградской области -  

1 мероприятие. 

Кроме того, одно контрольное мероприятие было включено в План 

работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2022 год и 

проведено в соответствии с решением комиссии по координации работы по 

противодействию коррупции в Ленинградской области от 08.07.2021 (протокол 

№ 3/21). 

В 2022 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

подготовлены и направлены в адрес Председателя Законодательного собрания 

Ленинградской области, Губернатора Ленинградской области отчеты 

(заключения) по результатам проведения 2 контрольных и 5 экспертно-

аналитических мероприятий: 

контрольных мероприятий: 

- Проверка использования средств, выделенных в 2020-2021 годах на 

финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния 

ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19), а также на реализацию мер по профилактике и снижению рисков 
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распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) (на выборочной 

основе); 

- Проверка соблюдения условий, целей, порядка и эффективности 

использования субсидий и грантов в форме субсидий, предоставленных в 2021 

году ресурсоснабжающим организациям в сфере теплоснабжения и горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения из бюджета 

Ленинградской области на возмещение недополученных доходов, 

образовавшихся в связи с установлением льготных тарифов на коммунальные 

ресурсы (услуги), реализуемые населению (на выборочной основе); 

экспертно-аналитических мероприятий: 

- Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год (заключение на годовой отчет об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год); 

- Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Ленинградской области за 2021 год; 

- Анализ реализации государственной программы Ленинградской области 

«Развитие транспортной системы Ленинградской области» за 2020 год и 

истекший период 2021 года;  

- Оценка реализации в Ленинградской области в 2021 году и в январе-

сентябре 2022 года национального проекта «Культура» (совместно с 

контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской 

области (на выборочной основе); 

- Обобщение результатов анализа и оценки информации об 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

Ленинградской области по планируемым к заключению, заключенным и 

исполненным контрактам. 

Кроме того, проведены экспертно-аналитические мероприятия по 

внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

средств областного бюджета Ленинградской области за 2021 год, по 

результатам которых подготовлено 44 заключения (по каждому главному 

администратору средств областного бюджета). 

С учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств подготовлено заключение на 

годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 

2021 год. 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 9 областного закона от 

14.10.2011 № 77-оз проведен анализ оперативных данных об итогах исполнения 

бюджета Ленинградской области за 2021 год (отчета об исполнении 

консолидированного бюджета Ленинградской области на 01 января 2022 года), 

оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения 

областного бюджета, бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Ленинградской области в 2022 году. 
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Информация об итогах исполнения областного бюджета Ленинградской 

области в 2021 году, заключения по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области, бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 

первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 2022 года 

направлены в Законодательное собрание Ленинградской области и Губернатору 

Ленинградской области. Копии заключений по результатам анализа 

информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области за первый 

квартал, первое полугодие и девять месяцев 2022 года направлены в Комитет 

финансов Ленинградской области. 

В 2022 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

подготовлено и направлено в Законодательное собрание Ленинградской 

области 69 заключений на проекты областных законов и проекты 

постановлений Правительства Ленинградской области, из них:  

9 заключений по результатам экспертизы проектов областных законов о 

бюджете Ленинградской области, бюджете территориального государственного 

внебюджетного фонда Ленинградской области, внесении в них изменений, об 

исполнении бюджета Ленинградской области, бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда Ленинградской области; 

47 заключений по результатам экспертиз иных проектов областных 

законов; 

13 заключений по результатам экспертиз проектов постановлений 

Правительства Ленинградской области о внесении изменений в 

государственные программы Ленинградской области, утверждении 

государственных программ Ленинградской области в новой редакции. 

В 2022 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями 

было охвачено 82 объекта, в том числе объектов контрольных мероприятий – 

10, экспертно-аналитических – 72.   

В ходе осуществления контроля за законностью и эффективностью 

использования средств областного бюджета Ленинградской области, 

межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета 

Ленинградской области бюджетам муниципальных образований, 

расположенных на территории Ленинградской области, проверено 9 органов 

исполнительной власти Ленинградской области, 14 подведомственных им 

государственных учреждений, 10 администраций муниципальных образований 

Ленинградской области, 1 некоммерческая организация, учредителем которой 

является Ленинградская область, 2 иных юридических  лица - получателя 

субсидий из областного бюджета Ленинградской области. 

Объем проверенных бюджетных средств в 2022 году составил 16 643,1 

млн. руб. (в 2021 году - 6 204,7 млн. руб.). 

Общая сумма выявленных в 2022 году нарушений составила 218,5 млн. 

руб. (в 2021 году - 682,3 млн. руб.), из них основные нарушения: 

нарушения установленных единых требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 
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отчетности - на сумму 204,5 млн. руб. (93,6% от общей суммы выявленных 

нарушений) (в 2021 году -  655,4 млн. руб.); 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов - на сумму 5,4 

млн. руб. (2,5%) (в 2021 году - 0,6 млн. руб.); 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок – на сумму 3,9 млн. руб. (1,8%) (в 2021 году -  22,7 млн. руб.); 

иные нарушения - на сумму 4,7 млн. руб. (2,1%) (в 2021 году -  2,9 млн. 

руб.). 

Кроме того, выявлено неэффективное использование бюджетных средств 

на общую сумму 2,2 млн. руб. 

Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений по 

сумме приходился на нарушения установленных единых требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской 

(финансовой) отчетности – 93,6% от общей суммы выявленных нарушений. 

Около 2,5% от общей суммы выявленных нарушений составили нарушения при 

формировании и исполнении бюджетов. 

По количеству выявленных нарушений (всего в 2022 году 415 

нарушений, в 2021 году - 339 нарушений) на основные нарушения 

приходилось: 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 51,6% от общего 

числа выявленных нарушений (214 нарушений, в 2021 году - 108 нарушений); 

нарушения установленных единых требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, – 21,9% (91 нарушение, в 2021 году - 22 нарушения); 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок – 9,2% (38 нарушений, в 2021 году - 77 нарушений); 

иные нарушения – 16,6% (69 нарушений, в 2021 году – 114 нарушений). 

Среди выявленных нарушений при формировании и исполнении 

бюджетов преобладали нарушения порядка и (или) условий предоставления из 

областного бюджета Ленинградской области субсидий юридическим лицам (за 

исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям 

товаров, работ, услуг и (или) соглашений (договоров) о предоставлении 

субсидии. 

Среди нарушений этой группы также: 

нарушения в части неосуществления (ненадлежащего осуществления) 

бюджетных полномочий главными распорядителями (распорядителями) 

бюджетных средств; 

нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной 

сметы государственного казенного учреждения (органа государственной 

власти), порядка учета бюджетных и (или) денежных обязательств 

получателями бюджетных средств; 
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нарушения порядка и (или) условий предоставления (расходования) 

межбюджетных субсидий и (или) соглашений о предоставлении 

межбюджетных субсидий; 

нарушения главными распорядителями бюджетных средств (далее также 

– ГРБС) порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, 

устанавливаемой финансовым органом, включая порядок формирования и 

представления обоснований бюджетных ассигнований. 

Нарушения установленных единых требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, выражались в основном в нарушении общих требований к 

бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономических субъектов, 

а также требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров 

бухгалтерского учета, к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета. 

Выявлены следующие нарушения законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд среди проверенных государственных 

(муниципальных) заказчиков Ленинградской области: 

нарушения требований к размещению в единой информационной системе 

в сфере закупок отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе 

товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком 

минимальной обязательной доли закупок российских товаров отдельных видов, 

при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска 

товаров, происходящих из иностранных государств; 

приемка и (или) оплата поставленных товаров, выполненных работ (их 

результатов), оказанных услуг в случае несоответствия этих товаров, работ, 

услуг либо результатов выполненных работ условиям контрактов; 

непредставление (ненаправление), несвоевременное представление 

(направление) информации (сведений) и (или) документов, подлежащих 

включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками; 

нарушения при осуществлении закупок у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя), и другие. 

Среди нарушений, отнесенных к группе иных нарушений, набольшее 

количество составили нарушения при осуществлении главными 

администраторами средств областного бюджета внутреннего финансового 

аудита.  

В 2022 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в адрес 

руководителей проверяемых государственных учреждений Ленинградской 

области направлено 2 предписания для принятия безотлагательных мер по 

пресечению и предупреждению выявленных нарушений, возмещению 

причиненного бюджету Ленинградской области ущерба. 

Кроме того, осуществлялся контроль в отношении исполнения 8-ми 

представлений, внесенных Контрольно-счетной палатой в проверяемые органы 

и организации в 2018-2021 годах. Из них на контроле остаются 3 
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представления. 

Устранено в 2022 году нарушений на общую сумму 16,6 млн. руб., в том 

числе: обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы 

Российской Федерации - на общую сумму 10,4 млн. руб.,1 из них в областной 

бюджет Ленинградской области – 10,2 млн. руб., в местные бюджеты – 0,22 

млн. руб.  

Должностными лицами Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области в 2022 году возбуждено 20 дел об административных правонарушениях 

(в 2021 году – 25 дел), ответственность за совершение которых предусмотрена: 

частью 1 статьи 15.155 (нарушение главным распорядителем бюджетных 

средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления) – 6 дел;   

частью 2 статьи 15.157 (нарушение казенным учреждением порядка 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет) – 5 дел; 

частью 3 статьи 15.156 (нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение 

показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности) – 2 дела; 

статьей 19.7 (несвоевременное представление в государственный орган 

(должностному лицу), осуществляющий государственный финансовый 

контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено 

законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) 

его законной деятельности) – 2 дела; 

частью 1 статьи 15.153 (нарушение главным распорядителем бюджетных 

средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, порядка и (или) 

условий предоставления межбюджетных трансфертов) – 2 дела; 

статьей 15.14 (нецелевое использование бюджетных средств, 

выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской 

Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих 

полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, 

сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, 

договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым 

основанием предоставления указанных средств) -  2 дела; 

частью 4 статьи 15.156 (грубое нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению 

бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности) Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) – 1 

дело. 

По 6 делам об административных правонарушениях в 2022 году 

вынесены постановления о назначении административного наказания в виде 

штрафа, в том числе по 5 делам об административных правонарушениях, 

возбужденным в 2022 году (1 постановление по части 3 статьи 15.156 КоАП РФ 

                                                           
1 Из них 0,5 тыс. руб. возвращено в федеральный бюджет 

consultantplus://offline/ref=55818D4DB0BBC3B70D0FB5A5631DFEB802A19013E85028DCDAD3AF81F6F9F0D34DD76788EE71D9B1CB661CCF3DFFF772B177168A0882h1eCG
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(два дела объединены в одно производство), 3 постановления по части 2 статьи 

15.157 КоАП РФ) и по делу об административном правонарушении, 

возбужденному в 2021 году (по части 1 статьи 15.155 КоАП РФ).  

Три должностных лица объектов контроля привлечены к 

административной ответственности в виде административных штрафов. 

По 2 делам об административных правонарушениях, возбужденным в 

2022 году, должностные лица освобождены от административной 

ответственности в связи с малозначительностью административного 

правонарушения, объявлено устное замечание. По 4 делам об 

административных правонарушениях производство прекращено в связи с 

истечением сроков давности привлечения к административной 

ответственности. 9 дел об административных правонарушениях по состоянию 

на конец 2022 года находились в процессе рассмотрения. 

В истекшем периоде 2023 года еще по 3 делам об административных 

правонарушениях, возбужденным в 2022 году, вынесены постановления о 

назначении административного наказания в виде штрафа (2 постановления по 

части 1 статьи 15.153 КоАП РФ, 1 постановление по части 2 статьи 15.157 КоАП 

РФ). По 1 делу об административном правонарушении производство 

прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к 

административной ответственности. 

В 2022 году в прокуратуру Ленинградской области для принятия 

предусмотренных законодательством мер реагирования направлены материалы 

одного контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетной палатой. 

По запросам прокуратуры Ленинградской области направлено 13 материалов 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной 

палаты. 

Кроме того, материалы контрольного мероприятия, проведенного 

Контрольно-счетной палатой в 2022 году, направлены в Межрайонную 

инспекцию Федеральной налоговой службы России № 9 по Ленинградской 

области для принятия мер в пределах компетенции по выявленным фактам 

нарушений, которые могут содержать признаки состава административного 

правонарушения. 

 Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области в 2022 году представлены в Приложении. 

 

В целях реализации установленных статьями 157, 2681, 2644 Бюджетного 

кодекса РФ, статьей 9 областного закона от 14.10.2011 № 77-оз, областным 

законом от 26.09.2002 № 36-оз «О бюджетном процессе в Ленинградской 

области» бюджетных полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области на 2022 год в рамках аналитической работы по 

вопросам бюджетного процесса Контрольно-счетной палатой Ленинградской 

области проведены: 
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- анализ оперативных данных об итогах исполнения бюджета 

Ленинградской области за 2021 год (отчета об исполнении консолидированного 

бюджета Ленинградской области на 01 января 2022 года); 

- внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов средств областного бюджета Ленинградской области за 2021 

год и годового отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской 

области за 2021 год; 

- экспертиза проекта областного закона «Об исполнении областного 

бюджета Ленинградской области за 2021 год»; 

- анализ информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области 

за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 2022 года; 

- экспертиза проектов областных законов о внесении изменений в 

областной закон от 21.12.2021 № 148-оз «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»; 

- экспертиза проекта областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

По результатам аналитической работы по вопросам бюджетного процесса 

подготовлены и направлены в Законодательное собрание Ленинградской 

области: 

- информация об итогах исполнения областного бюджета Ленинградской 

области в 2021 году (исх. от 11.04.2022 № 01-23-2/2022); информация 

направлена также в адрес Губернатора Ленинградской области; 

- заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год с учетом заключений по итогам внешней 

проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств 

областного бюджета Ленинградской области за 2021 год (исх. от 31.05.2022      

№ 01-23-4/2022); заключение направлено также Губернатору Ленинградской 

области, копия заключения - в Комитет финансов Ленинградской области; 

- заключение по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год» (исх. от 

06.06.2022 № 01-07-28/2022-1); 
- заключения по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первый квартал 2022 года, за первое 

полугодие 2022 года и за январь-сентябрь 2022 года (исх. от 24.06.2022 № 01-

23-5/2022, от 22.09.2022 № 01-23-7/2022, от 22.12.2022 № 01-23-9/2022); 

заключения направлены также Губернатору Ленинградской области, копии 

заключений - в Комитет финансов Ленинградской области; 
- заключения на проекты областных законов о внесении изменений в 

областной закон от 21.12.2021 № 148-оз «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

(исх. от 22.03.2022 № 01-07-9/2022, от 14.06.2022 № 01-07-31/2022, от 

28.09.2022 № 01-07-44/2022); копии заключений направлены также в Комитет 

финансов Ленинградской области;  
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- заключение на проект областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

(исх. от 02.11.2022 № 01-07-47/2022); копия заключения направлена также в 

Комитет финансов Ленинградской области. 

По результатам проведения анализа оперативных данных об итогах 

исполнения бюджета Ленинградской области за 2021 год (отчета об 

исполнении консолидированного бюджета Ленинградской области на 01 января 

2022 года), внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета Ленинградской области за 2021 год с учетом внешней проверки 

годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного 

бюджета Ленинградской области за 2021 год и экспертизы проекта областного 

закона «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 

год» Контрольно-счетной палатой Ленинградской области сформулированы 

следующие выводы. 

В 2021 году сохранялась сложная эпидемиологическая обстановка, 

обусловленная введением в 2020 году ряда карантинных мер, направленных на 

борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции. Данные факторы 

оказали существенное влияние на исполнение бюджета Ленинградской области 

в 2021 году и их следует учитывать при оценке достижения целей социально-

экономического развития, определенных документами стратегического 

планирования. 

Консолидированные бюджеты муниципальных районов и городского 

округа в 2021 году по доходам исполнены на общую сумму 94 627,9 млн. руб. 

или в среднем на 99,6% от годового прогноза, по расходам ‒ на сумму 92 343,8 

млн. руб. или в среднем на 94,1% от годовых бюджетных назначений по 

расходам (в 2020 году 98,7% и 94,1% соответственно). 

Как и в 2020 году, в 2021 году консолидированные бюджеты всех 

муниципальных районов и городского округа сбалансированы с плановым 

дефицитом в общей сумме 3 319,5 млн. руб. Фактически с дефицитом 

консолидированные бюджеты муниципальных районов и городского округа 

исполнили 6 из 18 муниципальных образований (в 2020 году 11 из 18). При 

планируемом дефиците в сумме 3 319,5 млн. руб. профицит составил в общей 

сумме 2 284,1 млн. руб.  

Как и в предыдущие годы, в 2021 году муниципальные образования не 

прибегали к привлечению новых бюджетных кредитов из областного бюджета. 

Объем долга муниципальных образований Ленинградской области на 

01.01.2022 сократился относительно 2020 года на 74,5 млн. руб. (или на 17,5%) 

и составил 350,6 млн. руб. (на 01.01.2021 – 425,1 млн. руб.) или 0,9% от 

поступивших налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов 

муниципальных районов и городского округа Ленинградской области. В 

муниципальных образованиях сохранялись положительные тенденции, 

направленные на сокращение муниципального долга и использования 

коммерческих кредитов в качестве источников финансирования дефицита 

бюджета. 
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Согласно данным мониторинга просроченной кредиторской 

задолженности по бюджетным и долговым обязательствам местного бюджета2 

по состоянию на 01.01.2022 такая задолженность отсутствовала. 

В целом в 2021 году доходы областного бюджета Ленинградской области 

исполнены в сумме 168 087,8 млн. руб., что составило 104,9% от уточненного 

годового прогноза, и на 9 672,6 млн. руб. (или на 6,1%) превысили поступление 

в 2020 году.  

Налоговые и неналоговые доходы поступили в областной бюджет в 

2021 году в сумме 142 040,1 млн. руб., что составило 104,8% от уточненного 

годового прогноза. Темпы роста налоговых и неналоговых доходов в 2021 году 

замедлились и составили 104,8% против 105,5% в 2020 году. Удельный вес 

налоговых и неналоговых доходов областного бюджета относительно 2020 года 

сократился на 1 процентный пункт (далее - п.п.) и составил 84,5%, в 2020 году 

сократился на 5,1 п.п. относительно 2019 года (85,5% против 90,6%). 

Налоговые доходы в 2021 году составили основную долю доходной части 

областного бюджета Ленинградской области, их удельный вес по сравнению с 

2020 годом увеличился на 0,4 п.п. Доля неналоговых доходов областного 

бюджета сократилась в 2021 году в 2 раза и составила 1,4% против 2,8% по 

итогам 2020 года. 

Основными источниками налоговых и неналоговых доходов областного 

бюджета в 2021 году, как и в прошлые годы, являлись налог на прибыль 

организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы и налоги на имущество. 

Указанные налоги в 2021 году сформировали 97,7% налоговых и неналоговых 

доходов областного бюджета Ленинградской области против 94,4% в 2020 

году. 

В ходе проведенного анализа установлено, что корректировки областного 

бюджета в 2021 году в сторону увеличения бюджетных назначений по доходам 

были целесообразны, но недостаточны: сумма неучтенных в прогнозе 

поступлений сохранилась практически на уровне 2020 года (622,6 млн. руб., что 

на 7,2% меньше, чем в 2020 году), количество видов доходов - уменьшилось в 2 

раза (27 видов доходов было не учтено в прогнозе), что обусловлено как 

недостатками в прогнозировании доходов на 2021 год, так и положениями 

методик прогнозирования поступлений доходов в областной бюджет 

Ленинградской области, утвержденных главными администраторами доходов 

областного бюджета, согласно которым по отдельным видам неналоговых 

доходов прогноз не осуществляется в связи с тем, что поступления доходов 

носят заявительный или нерегулярный характер, в результате чего не в полной 

мере соблюдаются Общие требования к методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 

23.06.2016 № 574 (далее - Общие требования к методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации). 

                                                           
2 https://finance.lenobl.ru/ru/o-komitete/work/byudzhetnaya-politika/debt_monitoring/ 



11 

 

Налоговые доходы поступили в 2021 году в сумме 139 732,5 млн. руб. или 

105,5% от годового прогноза, что на 6,6% больше, чем в 2020 году. 

Соотношение недополученных доходов по региональным налогам и по налогу 

на прибыль организаций в результате действия налоговых льгот (преференций) 

к общему объему поступивших региональных налогов и налога на прибыль 

организаций в 2021 году, по предварительной оценке, составило 13,3%; в 2020 

году – 13,6%, в 2019 году – 9,5%, в 2018 году – 11,2%.   

По итогам исполнения областного бюджета в 2021 году подтвердились 

ранее отмеченные Контрольно-счетной палатой риски неисполнения прогноза 

поступлений налога на прибыль организаций консолидированных 

налогоплательщиков. Резервами дополнительных поступлений по указанному 

виду доходов продолжали оставаться: повышение эффективности работы с 

реальной к взысканию задолженностью и сокращение неэффективных 

налоговых расходов, обусловленных пониженными ставками налога на 

прибыль организаций.  

Потенциальным резервом дополнительных поступлений по налогу на 

имущество организаций оставалось сокращение неэффективных налоговых 

расходов, обусловленных льготами по налогу на имущество организаций. В 

2021 году общая сумма задолженности по налогу на имущество организаций 

снизилась на 257,5 млн. руб. (или на 15,5%), что с учетом дополнительных 

поступлений в областной бюджет по итогам 2021 года может 

свидетельствовать о повышении эффективности мер по снижению (взысканию) 

задолженности по налогу на имущество организаций. 

Повышение эффективности мер по сокращению (взысканию) реальной к 

взысканию задолженности по транспортному налогу необходимо 

рассматривать и учитывать в качестве основного резерва дополнительных 

поступлений по данному виду налоговых доходов в областной бюджет. 

Неналоговые доходы в 2021 году поступили в областной бюджет 

Ленинградской области в сумме 2 307,6 млн. руб., что составило 75,4% от 

уточненного годового прогноза и в 1,9 раза меньше поступлений в 2020 году.  

Итоги исполнения областного бюджета в 2021 году свидетельствуют о 

недостатках в процессе прогнозирования доходов, получаемых в виде арендной 

либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного 

имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, 

а также имущества государственных унитарных предприятий, в том числе 

казенных). Принятие действенных мер по взысканию дебиторской 

задолженности, в том числе просроченной, и вовлечению в хозяйственный 

оборот неиспользуемых объектов имущества Ленинградской области 

необходимо рассматривать в качестве резерва дополнительных поступлений по 

данному виду доходов. 

Итоги исполнения областного бюджета в 2021 году могут 

свидетельствовать о недостаточном качестве прогнозирования доходов от 

оказания платных услуг и компенсации затрат государства соответствующими 

главными администраторами доходов областного бюджета и поступлений по 
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некоторым видам доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба. Принятие 

мер по погашению реальной к взысканию дебиторской задолженности, в том 

числе просроченной, продолжает оставаться одним из важных источников 

дополнительных поступлений по данным видам доходов. 

Расходная часть областного бюджета Ленинградской области в 2021 году 

исполнена в сумме 174 404,5 млн. руб., что составило 95,9% от объема 

бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 (96,8% 

от объема бюджетных ассигнований, утвержденного областным законом от 

22.12.2020 № 143-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - областной закон от 

22.12.2020 № 143-оз) (в редакции от 16.11.2021), темпы роста к аналогичному 

периоду 2020 года составили 102,4% (на 4 136,4 млн. руб.). 

Общий объем неисполненных бюджетных назначений по расходам 

областного бюджета в 2021 году составил 7 479 млн. руб., что на 1 545,6 млн. 

руб. (или на 26,1%) превысило объем неисполненных бюджетных назначений 

по расходам областного бюджета в 2020 году. 

В сравнении с 2020 годом в 2021 году 28 ГРБС обеспечили рост уровня 

исполнения бюджетных назначений по расходам и в части 14 ГРБС сложилось 

снижение уровня исполнения бюджетных назначений по расходам.  

Основными причинами низкого исполнения бюджетных назначений по 

расходам являются: 

- отсутствие заявок муниципальных образований, в том числе с 

подтверждающими возникновение денежных обязательств документами, в 

целях получения межбюджетных трансфертов, в том числе в связи с 

длительностью проведения конкурсных процедур, необходимостью внесения 

изменений в проектно-сметную документацию и ее повторного согласования; 

- низкие темпы и нарушение сроков выполнения работ исполнителями по 

государственным и муниципальным контрактам, недостаточный уровень 

контроля исполнения работ со стороны заказчиков;  

- поздние сроки размещения в единой информационной системе в сфере 

закупок информации (документов) для определения поставщиков на 

обеспечение государственных (муниципальных) нужд и заключения 

контрактов, в том числе в связи с необходимостью исполнения предписаний 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской 

области; 

- существенный рост цен на строительные материалы, повлекший 

приостановку работ на объектах, корректировку сметной документации, её 

повторную государственную экспертизу; 

- длительность предоставления земельных участков под строительство; 

непредставление (длительные сроки получения новых) технических условий и 

согласований на переустройство инженерных сетей, электрических сетей;  

- выявленная в ходе выполнения работ необходимость внесения 

изменений в схемы территориального планирования муниципальных 

образований;  
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- длительные сроки распределения межбюджетных субсидий; 

- экономия, образовавшаяся в ходе проведения закупочных процедур при 

заключении государственных и муниципальных контрактов;  

- ограничения, вызванные распространением новой коронавирусной 

инфекции. 

Расходы областного бюджета Ленинградской области на реализацию 

государственных программ Ленинградской области по состоянию на 01.01.2022 

исполнены в сумме 165 699,3 млн. руб. (95% от общей суммы произведенных 

расходов в 2021 году, в 2020 году - 95%) или 96,1% от показателей сводной 

бюджетной росписи на 01.01.2022 (96,9% в 2020 году), что на 2,5% превысило 

объем исполненных бюджетных назначений по расходам на реализацию 

государственных программ Ленинградской области в 2020 году и выше 

среднего уровня исполнения бюджетных назначений по расходам (95,9%). 

В ходе сравнительного анализа установлено, что при значительном 

изменении бюджетных ассигнований на 2021 год с учетом сводной бюджетной 

росписи на 01.01.2022 относительно первоначальной редакции областного 

закона от 22.12.2020 № 143-оз на реализацию некоторых государственных 

программ Ленинградской области (их подпрограмм) плановые значения их 

целевых показателей (индикаторов) на 2021 год не скорректированы в течение 

отчетного года, что может свидетельствовать о слабой зависимости или об 

отсутствии прямой зависимости между объемами ресурсного обеспечения и 

достигаемыми значениями показателей (индикаторов) и, соответственно, о 

рисках низкой эффективности государственных программ в качестве 

инструмента бюджетного планирования, ориентированного на результат, а 

также о рисках недостижения плановых значений их показателей 

(индикаторов). 

Наиболее низкий уровень исполнения бюджетных назначений по 

расходам в 2021 году зафиксирован в рамках реализации следующих 

государственных программ Ленинградской области: «Развитие физической 

культуры и спорта в Ленинградской области» - 70%, «Комплексное развитие 

сельских территорий Ленинградской области» - 89,4%, «Развитие внутреннего 

и въездного туризма в Ленинградской области» - 91,6%, что свидетельствует о 

том, что некоторыми ответственными исполнителями, исполнителями и 

участниками государственных программ Ленинградской области не 

исполнялись в полной мере бюджетные полномочия в соответствии со статьей 

158 Бюджетного кодекса РФ. 

В полном объеме в 2021 году достигнуты (в том числе перевыполнены) 

плановые значения показателей (индикаторов) (за исключением подпрограмм) 

7-ми государственных программ Ленинградской области: «Управление 

государственными финансами и государственным долгом Ленинградской 

области», «Цифровое развитие Ленинградской области», «Безопасность 

Ленинградской области», «Современное образование Ленинградской области», 

«Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской 
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области», «Содействие занятости населения Ленинградской области», 

«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области». 

По состоянию на 01.01.2022 расходы за счет средств федерального и 

областного бюджетов на реализацию федеральных (региональных) проектов в 

Ленинградской области осуществлены на сумму 15 945,1 млн. руб. или 95,6% 

от показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022, что на 0,3 п.п. ниже 

среднего уровня исполнения бюджетных назначений по расходам областного 

бюджета (95,9%), на 0,8 п.п. ниже уровня исполнения бюджетных назначений 

по расходам на реализацию федеральных (региональных) проектов за 2020 год 

и на 9,6% превысило объем произведенных расходов в 2020 году. На 01.01.2022 

общий объем неисполненных бюджетных назначений по расходам в рамках 

реализации федеральных (региональных) проектов составил 731,5 млн. руб., 

что в 1,4 раза превысило объем неисполненных бюджетных назначений по 

расходам в рамках реализации федеральных (региональных) проектов на 

01.01.2021.  

В ходе выборочного мониторинга реализации в 2021 году федеральных 

(региональных) проектов с использованием подсистемы «Управление 

национальными проектами» информационной системы «Электронный бюджет» 

установлены случаи недостижения плановых значений показателей и 

результатов регионального проекта «Чистая страна (Ленинградская области)», 

«Чистая вода (Ленинградская область)», «Спорт-норма жизни», 

«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства (Ленинградская 

область)» и «Безопасность дорожного движения (Ленинградская область)». 

Кроме того, в рамках реализации некоторых проектов фактически достигнутые 

значения значительной части показателей и (или) результатов превысили 

плановые значения на 2021 год, что может свидетельствовать о недостаточном 

качестве их разработки.     

Исполнение бюджетных назначений по расходам на предоставление 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2021 году 

составило 54 656,4 млн. руб., или 95,6% от объема соответствующих 

бюджетных назначений по расходам, предусмотренного областным законом от 

22.12.2020 № 143-оз, и 95,9% от показателей сводной бюджетной росписи на 

01.01.2022, что соответствует среднему уровню исполнения бюджетных 

назначений по расходам областного бюджета в 2021 году и ниже уровня 

исполнения бюджетных назначений по расходам на предоставление 

межбюджетных трансфертов в 2020 году на 0,5 п.п. При этом объем 

осуществленных расходов в 2021 году превысил произведенные расходы в 2020 

году на 4 047,7 млн. руб. или на 8%. 

Необходимо отметить, что, как и в прошлые годы, в 2021 году бюджет 

Ленинградской области характеризовался низкой вертикальной фискальной 

несбалансированностью (-0,163), означающей, что из областного бюджета 

предоставлялись средства в местные бюджеты в больших размерах, чем 
                                                           
3 (размер дефицита + объем безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты муниципальным 

образованиям) / объем расходов за счет собственных средств 
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поступали в областной бюджет средства от других уровней бюджетной 

системы.  

Неисполненные бюджетные назначения по расходам на предоставление 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в сравнении с 2020 

годом возросли на 454,2 млн. руб. (или на 24%) и составили 2 349,1 млн. руб., 

основную долю которых составили неисполненные бюджетные назначения по 

расходам на предоставление субсидий – 1 990,7 млн. руб. (рост на 289,4 млн. 

руб. или на 17%).   

Доля целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным 

бюджетам из бюджета Ленинградской области, распределяемых законом о 

бюджете Ленинградской области, в общем объеме целевых межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из бюджета Ленинградской 

области в 2021 году, составила 70,4% (в 2020 году - 67,5%, в 2019 году – 70,4%, 

в 2018 году – 68,9%). Значительная доля целевых межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых местным бюджетам из бюджета Ленинградской области, 

распределяемых законом о бюджете Ленинградской области, способствует 

повышению эффективности исполнения областного бюджета, а также 

обеспечению стабильности и предсказуемости исполнения местных бюджетов. 

Доля предоставленных нецелевых межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям в 2021 году составила 9,8% (или 5 375,7 млн. 

руб.) от общей суммы предоставленных межбюджетных трансфертов, что 

свидетельствует о значительном влиянии органов исполнительной власти 

Ленинградской области на бюджетную политику органов местного 

самоуправления в соответствии с приоритетами, установленными на 

региональном уровне. Ввиду значительной доли в предоставляемых 

межбюджетных трансфертах муниципальным образованиям субсидий на 

софинансирование расходных обязательств в целях повышения их 

самостоятельности в управлении муниципальными ресурсами необходимо 

проанализировать возможность «укрупнения»4 предусмотренных в областном 

бюджете указанных субсидий в рамках соответствующих государственных 

программ Ленинградской области.   

В 2021 году продолжилось сокращение объемов остатков 

неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов, переданных в 

муниципальные образования из различных уровней бюджета (за исключением 

федерального бюджета). Из общего объема неиспользованных остатков 

межбюджетных трансфертов на 01.01.2022 подтверждена потребность в 

использовании в 2022 году на сумму 67 млн. руб. (43,6%), что в 2,3 раза меньше 

суммы, подтвержденной для использования в 2021 году (152,5 млн. руб.). 

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного 

администратора средств областного бюджета Комитета финансов 

Ленинградской области за 2021 год Контрольно-счетной палатой 

Ленинградской области проведен анализ эффективности предоставления 

                                                           
4 Определение субсидий с аналогичными или схожими целями, задачами, показателями, методиками 

предоставления, отбора и распределения  
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дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 

и городского округа по следующим критериям: обеспечение местных бюджетов 

необходимыми средствами для исполнения полномочий; сохранение стимулов 

для экономического развития муниципальных образований; сокращение 

дифференциации уровня бюджетной обеспеченности муниципальных 

образований. В целом результаты проведенного анализа свидетельствуют об 

эффективности предоставления дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов и городского округа. 

В 2021 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания областным бюджетным и автономным учреждениям 

предоставлены на общую сумму 17 002,7 млн. руб. или 99,9% от бюджетных 

назначений, что на 19,1% больше объема перечисленных субсидий 

относительно 2020 года. 

Остаток субсидий на выполнение государственных заданий по состоянию 

на 01.01.2022 на счетах областных бюджетных и автономных учреждений в 

финансовом органе сократился на 55,9 млн. руб. (на 8,1%) и составил 636,7 

млн. руб. В 2021 году возвращены в областной бюджет остатки субсидий на 

выполнение государственных заданий в связи с недостижением установленных 

государственным заданием показателей, характеризующих объем 

государственных услуг (работ), в сумме 25,7 млн. руб. (в 2020 году – 44,5 млн. 

руб.).  

В 2021 году субсидии на иные цели бюджетным и автономным 

учреждениям Ленинградской области предоставлены на общую сумму 5 786 

млн. руб. или 99,8% от бюджетных назначений, что в 1,6 раза (на 3 271,4 млн. 

руб.) меньше объема перечисленных субсидий относительно 2020 года. 

Общая сумма остатков средств субсидий на иные цели сократилась на 482 

млн. руб. (или на 33%) и составила 979,5 млн. руб., из них принято решение о 

направлении на аналогичные цели в 2022 году на сумму 786,8 млн. руб. (в 2021 

году – 1 406,5 млн. руб.). 

Контрольно-счетной палатой отмечены как недостаточно качественный 

процесс планирования объемов субсидий на иные цели и плановых значений 

некоторых показателей результативности их предоставления, так и 

недостаточная эффективность деятельности учреждений по реализации 

заключенных соглашений о предоставлении субсидий на иные цели.   

В результате анализа предоставления субсидий юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям 

товаров, работ, услуг (далее – субсидии юридическим лицам) и 

некоммерческим организациям (далее также – НКО) установлено, что при 

достижении в полном объеме соответствующими НКО плановых значений на 

2021 год показателей результативности предоставляемых рядом ГРБС субсидий 

образовались неиспользованные остатки средств данных субсидий, что может 

свидетельствовать о слабой взаимосвязи между показателями результативности 

предоставления данных субсидий с объемами их предоставления и, как 

следствие, о недостаточно качественном процессе их бюджетного 
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планирования. 

Следует отметить, что в течение 2021 года одной из причин 

неисполнения бюджетных назначений по расходам на предоставление 

субсидий юридическим лицам являлось отсутствие потребности, что также 

свидетельствует о недостатках в процессе их бюджетного планирования. 

В ходе анализа достижения плановых значений на 2021 год показателей 

результативности предоставления субсидий (результаты предоставления 

субсидии и показатели, необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии) юридическими лицами и НКО установлены случаи 

их недостижения по ряду субсидий. 

Принято бюджетных обязательств на реализацию Адресной 

инвестиционной программы Ленинградской области (далее - АИП ЛО) на 2021 

год на сумму 21 291,4 млн. руб., что составляет 98,3% от показателей сводной 

бюджетной росписи на 01.01.2022. Расходы в 2021 году составили 18 808,5 млн. 

руб. или 84,3% от объема бюджетных ассигнований, утвержденных областным 

законом от 22.12.2020 № 143-оз, и 86,9% от показателей сводной бюджетной 

росписи на 01.01.2022, что на 9,7% превысило объем произведенных расходов 

за 2020 год. Необходимо отметить, что, несмотря на сокращение бюджетных 

ассигнований в течение 2021 года, исполнение бюджетных назначений по 

расходам на реализацию АИП ЛО сложилось на низком уровне – менее 90%. 

В 2021 году сохранялись проблемы с темпами строительства и ввода в 

эксплуатацию объектов, предусмотренных к вводу в 2021 году: из 131 объекта, 

первоначально подлежавшего вводу в эксплуатацию в 2021 году (в 2020 году – 

116 ед.), фактически введены в эксплуатацию 85 объектов (64,9% от количества 

объектов, первоначально подлежавших вводу в эксплуатацию в 2021 году, в 

2020 году - 84 объекта или 72,4%), не введены в эксплуатацию 38 объектов 

(29%, в 2020 году - 18 объектов или 15,5%), готовы к вводу в эксплуатацию 8 

объектов (6,1%, в 2020 году - 14 объектов или 12,1%). В результате отсутствия 

ввода в эксплуатацию объектов АИП ЛО в 2021 году не достигнуты плановые 

значения ряда показателей (индикаторов) государственных программ 

Ленинградской области: «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области, «Развитие транспортной системы Ленинградской 

области», «Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области» 

и федерального (регионального) проекта «Чистая вода».   

В составе объектов незавершенного строительства находятся, в том числе 

объекты, строительные работы по которым приостановлены более чем на шесть 

месяцев, но в нарушение части 4 статьи 52 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации не обеспечена их консервация: строительство 14 

объектов, сумма вложений по которым составляет 80,8 млн. руб., 

приостановлено без консервации. 

По объектам, составляющим почти половину общего количества 

объектов незавершенного строительства, целевая функция не определена, 

мероприятия по определению целевой функции объектов незавершенного 

строительства не окончены. При этом количество объектов незавершенного 
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строительства, целевая функция которых не определена, в сравнении с 2020 

годом сократилось на 33 ед.  

Представленная Комитетом финансов Ленинградской области 

информация о мерах, принимаемых по выявлению и сокращению объемов и 

количества объектов незавершенного строительства, свидетельствует о 

планомерной систематизации деятельности органов государственной власти и 

муниципальных органов в Ленинградской области по учету и сокращению 

объемов незавершенного строительства.  

По состоянию на 01.01.2022 областной бюджет исполнен с дефицитом в 

сумме 6 316,8 млн. руб., что составило 4,4% от поступивших налоговых и 

неналоговых доходов в 2021 году и соответствует ограничениям, 

установленным статьей 921 Бюджетного кодекса РФ и соглашениями о 

предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета 

бюджетных кредитов, заключенными с Министерством финансов Российской 

Федерации в 2015-2017 годах.  

Покрытие дефицита областного бюджета Ленинградской области в 2021 

году, как и в предыдущие годы, преимущественно предусматривалось за счет 

изменения остатков средств областного бюджета, в том числе за счет средств, 

размещенных на депозитах, что соответствует Основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов.5  

Уровень собственной ликвидности6 Ленинградской области в течение 

2021 года имел тенденцию к снижению. 

По состоянию на 01.01.2022 объем государственного долга 

Ленинградской области по сравнению с 01.01.2021 сократился на 382,5 млн. 

руб. (или на 13%) и составил 2 564,3 млн. руб., что не превышает верхний 

предел государственного внутреннего долга Ленинградской области.  

Доля общего объема долговых обязательств Ленинградской области от 

суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета объема 

безвозмездных поступлений на 01.01.2022 составила 1,8%, что соответствует 

ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ и 

соглашениями о предоставлении бюджету Ленинградской области из 

федерального бюджета бюджетных кредитов, заключенными с Министерством 

финансов Российской Федерации в 2015-2017 годах.  

Таким образом, цель бюджетной политики региона по ограничению роста 

государственного долга Ленинградской области в размере не более 9% от 

суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета 

безвозмездных поступлений по результатам исполнения областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году достигнута. 

Отношение объема расходов на обслуживание государственного долга 

Ленинградской области к объему расходов бюджета Ленинградской области, за 

исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 
                                                           
5 Одобрены распоряжением Правительства Ленинградской области от 19.10.2020 № 765-р 
6  Соотношение остатков на счетах и среднемесячных расходов областного бюджета 
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предоставляемых из федерального бюджета, в 2021 году соответствовало 

ограничениям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса РФ. 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств (далее также - ГАБС) за 2021 год 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области отмечено, что бюджетная 

отчетность некоторых ГАБС составлена с нарушениями и недостатками, 

отрицательно повлиявшими на ее информативность. 

Так, выявлены нарушения и недостатки в части ненадлежащего 

исполнения ГАБС полномочий главного администратора доходов (отсутствие 

правового акта о наделении полномочиями администратора доходов бюджета, 

отсутствие методики прогнозирования доходов по всем закрепленным кодам 

классификации доходов, несоответствие формы утвержденной методики 

прогнозирования доходов установленной форме7, отсутствие в методике 

прогнозирования доходов алгоритма расчетов прогнозных значений и др.); 

нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ), 

требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 

28.12.2010 № 191н (не проводилась инвентаризация обязательств в целях 

составления годовой бюджетной отчетности), Инструкции по применению 

Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной 

власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных 

академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной 

приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н) 

(не приняты к учету и не учтены в составе нематериальных активов 

информационные системы Ленинградской области, внесенные в Единый реестр 

государственных информационных ресурсов и государственных 

информационных систем Ленинградской области), Инструкции по применению 

Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 

06.12.2010 № 162н (далее - Инструкция № 162н); 

не соблюдение требований федеральных стандартов бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора, другие нарушения и недостатки. 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов средств областного бюджета Ленинградской области 

за 2021 год Контрольно-счетной палатой в адрес главных администраторов 

средств областного бюджета направлен обзор основных недостатков и 

                                                           
7 Установлена Порядком осуществления органами государственной власти (государственными органами) 

Ленинградской области, находящимися в их ведении казенными учреждениями, Территориальным фондом 

обязательного медицинского страхования Ленинградской области бюджетных полномочий главных 

администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденным 

постановлением Правительства Ленинградской области от 13.03.2020 № 116  
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нарушений, выявленных в ходе внешней проверки, для принятия мер по 

предупреждению и своевременному устранению соответствующих нарушений.  

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета Ленинградской области за 2021 год Контрольно-счетной 

палатой Ленинградской области рекомендовано: 

1. Правительству Ленинградской области рассмотреть вопросы:  

- о необходимости разработки соответствующими ГАБС планов 

(дорожных карт) по сокращению (взысканию) дебиторской задолженности, а 

также механизма мониторинга их выполнения; 

- о необходимости разработки и принятия нормативного правового акта 

Ленинградской области, регламентирующего порядок предварительной оценки 

налоговых расходов, обусловленных законопроектами, предусматривающими 

введение новых или изменение действующих налоговых льгот и преференций; 

- о необходимости разработки и утверждения типового графика 

бюджетных и закупочных процедур при исполнении областного бюджета, 

направленного на повышение равномерности исполнения расходной части 

областного бюджета; 

- об организации осуществления мониторинга и анализа бюджетного и 

экономического эффекта от предоставляемых мер поддержки в форме субсидий 

юридическим лицам и НКО на протяжении определенного периода после их 

предоставления, а также организации системы определения и оценки рисков 

при предоставлении и использовании субсидий юридическим лицам и НКО; 

- о возможности внесения в соответствующие нормативные правовые 

акты Ленинградской области изменений, предусматривающих:  

установление в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ Ленинградской области, утвержденном 

постановлением Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 № 66 

(далее также - Порядок, утвержденный постановлением Правительства 

Ленинградской области от 07.03.2013 № 66), закрытого перечня случаев, при 

которых ответственные исполнители государственных программ 

Ленинградской области вправе инициировать внесение изменений в плановые 

значения показателей (индикаторов) на текущий год в декабре текущего года; 

включение в перечни обязательств муниципального образования по 

мерам социально-экономического развития и оздоровления муниципальных 

финансов, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской 

области от 26.03.2020 № 153, обязательства утверждения программы 

оптимизации расходов местного бюджета; 

включение в Методику, утвержденную постановлением Правительства 

Ленинградской области от 23.07.2013 № 219, механизма определения 

результатов деятельности муниципальных образований по увеличению 

налогового потенциала с учетом их кластеризации по уровню социально-

экономического развития с последующим выявлением победителей в каждой из 

групп. 

2. Комитету финансов Ленинградской области: 



21 

 

- установить в типовой форме заключаемого соглашения о 

предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской 

области в целях, установленных распоряжениями Правительства 

Ленинградской области, сроки выполнения соответствующих мероприятий, на 

осуществление которых предоставляется дотация, а также конкретные меры 

ответственности за их несоблюдение; 

- внести в типовую форму соглашения о предоставлении субсидии из 

областного бюджета Ленинградской области бюджету муниципального 

образования Ленинградской области, утвержденную приказом Комитета 

финансов Ленинградской области от 30.12.2019 № 18-02/19-38, изменения, 

предусматривающие следующие положения: 

установление единого предельного срока для заключения муниципальных 

контрактов (договоров) в целях выполнения указанного соглашения, а также 

предельных сроков для заключения муниципальных контрактов (договоров) в 

случае заключения новых соглашений о предоставлении субсидий или внесения 

изменений в действующие соглашения в течение текущего года;  

включение обязанности муниципальных образований обеспечить 

использование типовой проектной документации при получении субсидий из 

областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципального образования по строительству объектов капитального 

строительства; 

- внести в Порядок проведения оценки качества финансового 

менеджмента главных администраторов средств областного бюджета 

Ленинградской области, утвержденный приказом Комитета финансов 

Ленинградской области от 26.02.2021 № 18-02/02-12, изменения, 

предусматривающие включение показателей, учитывающих объем взысканной 

(уплаченной) просроченной дебиторской задолженности по доходам к общему 

объему просроченной дебиторской задолженности по доходам. 

По результатам анализа информации о ходе исполнения бюджета 

Ленинградской области за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 

2022 года Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

сформулированы следующие основные выводы и предложения. 

Консолидированные бюджеты муниципальных районов и городского 

округа Ленинградской области за 9 месяцев 2022 года по доходам исполнены в 

среднем на 73,8% от годового прогноза, по расходам ‒ в среднем на 61,1% от 

бюджетных назначений по расходам (70,8% и 59,2% в январе-сентябре 2021 

года соответственно) с профицитом в общей сумме 6 932,4 млн. руб.   

По данным Минфина России8 объем долга муниципальных образований 

Ленинградской области на 01.10.2022 сократился относительно аналогичного 

периода 2021 года на 18% и составил 1,1% от поступивших налоговых и 

неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных районов 

и городского округа Ленинградской области. В муниципальных образованиях 

                                                           
8 https://www.minfin.ru/ru/perfomance/public_debt/subdbt/ 
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сохранялись положительные тенденции, направленные на сокращение 

муниципального долга и использования коммерческих кредитов в качестве 

источников финансирования дефицита бюджета. Согласно данным 

мониторинга просроченной кредиторской задолженности по бюджетным и 

долговым обязательствам местного бюджета,9 по состоянию на 01.10.2022 

указанная задолженность отсутствует. Как и в предыдущем году, в 

анализируемом периоде 2022 года муниципальные образования не прибегали к 

привлечению новых бюджетных кредитов из областного бюджета.  

В общей сумме доходов областного бюджета за 9 месяцев 2022 года 

основную долю составляют налоговые доходы, их удельный вес по сравнению 

с соответствующим периодом прошлого года увеличился на 1,9 п.п. и составил 

84,5%. Как и в предыдущие годы, основными доходными источниками 

областного бюджета в январе-сентябре 2022 года являлись налог на прибыль 

организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы и налог на имущество 

организаций, сформировавшие 94,8% налоговых и неналоговых доходов 

областного бюджета (в январе-сентябре 2021 года их доля составляла 95,4%, в 

январе-сентябре 2020 года - 95,1%, в январе-сентябре 2019 года - 92,8%, в 

январе-сентябре 2018 года - 96,6%). 

В отношении исполнения расходной части областного бюджета в 2022 

году Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала следующее. 

В результате низких темпов и неравномерности исполнения расходной 

части областного бюджета создаются риски неисполнения бюджетных 

назначений по расходам, риски недостижения запланированных значений 

показателей (индикаторов) государственных программ Ленинградской области 

(федеральных (региональных) проектов) и отвлечения бюджетных средств в 

дебиторскую задолженность, что, в свою очередь, может привести к их 

неэффективному использованию. Результаты исполнения областного бюджета 

за 9 месяцев 2022 года свидетельствуют о наличии рисков несвоевременного и 

неэффективного использования средств, предусмотренных областным законом 

от 21.12.2021 № 148-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее также - областной 

закон от 21.12.2021 № 148-оз), некоторыми ГРБС. Также Контрольно-счетная 

палата обращала внимание на актуальность проблемы недостаточной 

конкурентности закупок для обеспечения государственных нужд 

Ленинградской области. 

По результатам анализа выявлены факты, свидетельствующие о слабой 

зависимости или об отсутствии прямой зависимости между объемами 

ресурсного обеспечения и достигаемыми значениями показателей 

(индикаторов) и, соответственно, о низкой эффективности некоторых 

государственных программ в качестве инструмента бюджетного планирования, 

ориентированного на результат, а также о рисках недостижения плановых 

значений их показателей (индикаторов). 

                                                           
9 https://finance.lenobl.ru/ru/o-komitete/work/byudzhetnaya-politika/debt_monitoring/ 
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Рекомендовано в целях устранения рисков недостижения целей и 

плановых значений показателей (индикаторов) государственных программ 

Ленинградской области, а также в целях соблюдения принципа 

результативности использования бюджетных средств обеспечить 

своевременное исполнение запланированных на 2022 год бюджетных 

назначений по расходам на реализацию государственных программ 

Ленинградской области.  

По результатам анализа реализации национальных, федеральных 

(региональных) проектов в Ленинградской области отмечены риски 

недостижения плановых значений на 2022 год показателей и ожидаемых 

результатов некоторых проектов, а также риски несвоевременного достижения 

ожидаемых результатов. 

В январе-сентябре 2022 года основную долю произведенных расходов на 

предоставление межбюджетных трансфертов составили расходы на 

предоставление субвенций на финансовое обеспечение исполнения переданных 

полномочий (65,3%) с уровнем исполнения – 81,1%, превышающим средний 

уровень исполнения бюджетных назначений по расходам областного бюджета в 

январе-сентябре 2022 года. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов в 

январе-сентябре 2022 года показал, что наиболее низкий уровень исполнения, 

как и в прежние годы, сложился в части субсидий на софинансирование 

расходных обязательств муниципальных образований (50,2%) и иных 

межбюджетных трансфертов (55,5%). При этом уровень исполнения 

бюджетных назначений по расходам на представление субсидий увеличился в 

январе-сентябре 2022 года относительно аналогичного периода 2021 года на 2,5 

п.п., на предоставление иных межбюджетных трансфертов - на 1 п.п. 

В течение января-сентября 2022 года не погашалась дебиторская 

задолженность, числящаяся на 01.01.2022 (в том числе не подтверждено 

выполнение в полном объеме обязательств по заключенным соглашениям о 

предоставлении соответствующих субсидий из областного бюджета) по 

некоторым субсидиям юридическим лицам и НКО, в связи с чем существуют 

риски их неэффективного использования. 

По результатам анализа реализации в 2022 году АИП ЛО отмечалось, что 

по отдельным объектам, по которым расходы в 2021 году осуществлены на 

низком уровне, исполнение в 2022 году также осуществлено на низком уровне, 

в связи с чем существуют риски несвоевременного завершения работ в 

дальнейшем. Кроме того, по ряду объектов, которые первоначально 

планировалось ввести в эксплуатацию в 2021 году, также сложился низкий 

уровень исполнения бюджетных назначений по расходам в 2022 году. Ряд 

причин низкого исполнения бюджетных назначений по расходам на 

реализацию АИП ЛО свидетельствует о том, что отдельными ГРБС и 

муниципальными образованиями в недостаточной степени осуществляется 

предусмотренное статьей 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетное полномочие 

по обеспечению результативности использования бюджетных средств. 

Контрольно-счетная палата рекомендовала обеспечивать равномерное 
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исполнение бюджетных назначений на реализацию АИП ЛО в целях 

предотвращения образования остатков неиспользованных бюджетных 

ассигнований, отвлечения средств в дебиторскую задолженность по итогам 

финансового года и нарушения запланированных сроков проведения работ на 

объектах, в том числе смещения существенного объема работ на 

неблагоприятный погодный период.   

По состоянию на 01.10.2022 областной бюджет исполнен с профицитом, 

тогда как в аналогичном периоде 2021 года при исполнении областного 

бюджета сложился дефицит. Доля общего объема долговых обязательств 

Ленинградской области на 01.10.2022 составила 2,2% от утвержденного 

прогноза доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных 

поступлений на 2022 год (2,6% от фактически поступивших налоговых и 

неналоговых доходов на 01.10.2022). Расходы на обслуживание 

государственного долга в январе-сентябре 2022 года не осуществлялись (за 9 

месяцев 2021 года составили 2,6 млн. руб.). 

Правительство Ленинградской области продолжает поддерживать объем 

долговых обязательств Ленинградской области на экономически безопасном 

уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью 

обслуживания государственного долга Ленинградской области с учетом всех 

возможных рисков и обеспечивать равномерное распределение долговой 

нагрузки на областной бюджет Ленинградской области.  

В заключениях на проекты областных законов о внесении изменений в 

областной закон от 21.12.2021 № 148-оз «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области подготовлены следующие 

выводы и предложения.  

В отношении доходной части областного бюджета Контрольно-счетной 

палатой Ленинградской области в 2022 году отмечались потенциальные и 

фактические резервы увеличения доходов областного бюджета (объемы 

доходов, фактически поступившие в областной бюджет, но не учтенные в 

прогнозе на 2022 год).   

Необходимо отметить, что законопроектами о внесении изменений в 

областной закон от 21.12.2021 № 148-оз учитывались выводы и предложения 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, отраженные в заключении 

по результатам экспертизы проекта областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и 

в заключениях по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области в 2022 году: 

- о необходимости при сохранении сложившихся темпов поступления 

налога на прибыль организаций и соответствующих показателей социально-

экономического развития Ленинградской области корректировки прогноза 

поступлений по данному виду доходов; 
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-  о необходимости при сохранении сложившихся в 2022 году темпов 

поступления акцизов относительно 2021 года корректировки прогноза 

поступлений по данному виду доходов; 

- о наличии потенциального резерва увеличения доходной части 

областного бюджета в отношении поступлений налога на профессиональный 

доход с учетом складывающегося исполнения в 2022 году; 

-  о необходимости при сохранении сложившихся в 2022 году темпов 

поступления налога на добычу полезных ископаемых относительно 2021 года 

корректировки прогноза поступлений по данному виду доходов; 

-  о необходимости при сохранении сложившихся в 2022 году темпов 

поступления государственной пошлины относительно 2021 года корректировки 

прогноза поступлений по данному виду доходов; 

- о наличии потенциального резерва увеличения доходной части 

областного бюджета в отношении поступлений от размещения временно 

свободных средств областного бюджета в 2022 году, а также о необходимости 

корректировки прогнозов поступлений по иным видам доходов от 

использования имущества, находящегося в собственности Ленинградской 

области. 

В отношении расходной части областного бюджета Контрольно-счетная 

палата Ленинградской области отмечала: 

- случаи увеличения и сокращения (перераспределения) бюджетных 

ассигнований некоторых ГРБС, обусловленные факторами, 

свидетельствующими о недостатках бюджетного планирования; 

- отсутствие в материалах законопроектов указания на необходимость 

разработки нормативных правовых актов Правительства Ленинградской 

области, регламентирующих порядок предоставления некоторых новых видов 

субсидий юридическим лицам (в том числе не указывались сроки для их 

принятия); 

- недостаточную обоснованность увеличений и перераспределений 

бюджетных ассигнований, предусмотренных по отдельным расходам 

областного бюджета, в течение 2022 года, в том числе в части отсутствия в 

материалах законопроектов соответствующих расчетов, а также случаи 

увеличения планируемых бюджетных ассигнований, связанных с исполнением 

судебных актов Российской Федерации, мировых соглашений по возмещению 

вреда, денежных взысканий, что не соответствует установленному статьей 34 

Бюджетного кодекса РФ принципу эффективности использования бюджетных 

средств; 

- риски недостаточной обоснованности (завышения) установленных 

начальных (максимальных) цен контрактов; 

- отсутствие в составе материалов законопроектов информации о влиянии 

вносимых изменений на достижение значений показателей (индикаторов) 

соответствующих государственных программ Ленинградской области и 

необходимости пересмотра значений отдельных показателей (индикаторов) 

соответствующих государственных программ Ленинградской области, в 
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отношении которых предусмотрены значительные изменения объема 

финансового обеспечения; 

- недостатки в процессе бюджетного планирования бюджетных 

ассигнований на реализацию АИП ЛО и риски, связанные с необходимостью 

внесения изменений в АИП ЛО в процессе исполнения областного бюджета в 

части объектов и финансового обеспечения их реализации ввиду недостаточно 

качественного планирования; 

- актуальность рисков невыполнения работ по строительству и вводу в 

эксплуатацию объектов АИП ЛО в установленные сроки, рисков 

возникновения проблем с реализацией государственных программ 

Ленинградской области, в том числе федеральных (региональных) проектов в 

рамках национальных проектов, и, соответственно, проблем с оказанием 

своевременных и качественных услуг населению. 

Кроме того, Контрольно-счетная палата обращала также внимание, что 

статьей 80 Бюджетного кодекса РФ и Порядком принятия решений о 

предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся 

государственными или муниципальными учреждениями и государственными 

или муниципальными унитарными предприятиями, из бюджета Ленинградской 

области, а также требований к договорам, заключаемым в связи с 

предоставлением бюджетных инвестиций, утвержденным постановлением 

Правительства Ленинградской области от 06.10.2014 № 458 (далее – Порядок, 

утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 

06.10.2014 № 458), не установлен порядок изменения целевого назначения 

ранее предоставленных и неизрасходованных бюджетных инвестиций. В связи 

с этим Контрольно-счетная палата предлагала дополнить Порядок, 

утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 

06.10.2014 № 458, положением, регулирующим порядок использования 

неизрасходованных бюджетных инвестиций, в том числе изменения их 

целевого назначения, и предусматривающим необходимость внесения 

соответствующих изменений в решения о предоставлении бюджетных 

инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или 

муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными 

унитарными предприятиями, и договоры, заключенные в связи с 

предоставлением таких бюджетных инвестиций. 

Соответствующие изменения внесены постановлением Правительства 

Ленинградской области от 15.12.2022 № 923 в Порядок, утвержденный 

постановлением Правительства Ленинградской области от 06.10.2014 № 458, а 

также постановлением Правительства Ленинградской области от 24.11.2022     

№ 859/1 - в постановление Правительства Ленинградской области от 22.12.2016 

№ 503 «О предоставлении в 2016 году из областного бюджета Ленинградской 

области бюджетных инвестиций открытому акционерному обществу 

«Ленинградское областное жилищное агентство ипотечного кредитования». 

В заключении на проект областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
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Контрольно-счетной палатой Ленинградской области отмечены следующие 

перспективные направления бюджетной и налоговой политики: 

- осуществление мероприятий, направленных на совершенствование 

стимулирующих налоговых льгот в части предоставления мер налоговой 

поддержки во взаимоувязке с инвестиционной активностью 

налогоплательщиков; 

- разработка и принятие нормативного правового акта, 

регламентирующего проведение первичной оценки эффективности налоговых 

расходов на этапе разработки проектов областных законов, устанавливающих 

соответствующие льготы и преференции; 

- установление дополнительных обязательств для пользователей 

инвестиционных налоговых льгот и преференций, демонстрирующих 

избыточную доходность при умеренной динамике роста инвестиций и создания 

рабочих мест по результатам оценки эффективности действующих налоговых 

льгот и преференций, носящих инвестиционный характер. 

По результатам выборочного анализа методик прогнозирования доходов 

областного бюджета главных администраторов средств областного бюджета 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области рекомендовала продолжить 

работу по совершенствованию алгоритмов расчетов поступлений по отдельным 

видам доходов и приведению указанных методик в соответствие с Общими 

требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации. 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области неоднократно 

отмечала отсутствие результатов оценки эффективности налоговых расходов 

Ленинградской области в составе материалов к проектам областных законов об 

областном бюджете на соответствующие периоды, а также отсутствие в 

областном законе от 26.09.2002 № 36-оз «О бюджетном процессе в 

Ленинградской области» требования о необходимости их представления в 

составе материалов к проектам областных законов об областном бюджете. По 

мнению Контрольно-счетной палаты, целесообразно представление указанных 

результатов одновременно с проектом областного закона об областном 

бюджете на очередной год и плановый период ввиду того, что согласно статье 

1743 Бюджетного кодекса РФ результаты указанной оценки учитываются при 

формировании основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-

тарифной политики субъекта Российской Федерации. 

С учетом прогнозных темпов роста показателей социально-

экономического развития Ленинградской области, превышающих темпы роста 

поступлений налога на доходы физических лиц, и сохранения позитивных 

тенденций на рынке труда Ленинградской области может потребоваться 

внесение соответствующих изменений в доходную часть областного бюджета 

на 2023-2025 годы в части корректировки прогноза поступлений налога на 

доходы физических лиц. 

Принятие действенных мер по взысканию дебиторской задолженности, в 

том числе просроченной, и вовлечению в хозяйственный оборот 
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неиспользуемых объектов имущества Ленинградской области продолжают 

оставаться резервами дополнительных поступлений доходов, получаемых в 

виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование 

государственного имущества (за исключением имущества бюджетных и 

автономных учреждений, а также имущества государственных унитарных 

предприятий, в том числе казенных). 

Кроме того, Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

отмечены факторы, влияющие на необходимость внесения изменений в 

прогнозы некоторых видов доходов областного бюджета в 2023 году.  

В условиях изменения геополитической ситуации, беспрецедентных 

экономических санкций, и как следствие нарушения сложившихся 

экономических связей, транспортной логистики, ухудшения финансового 

положения отдельных налогоплательщиков Ленинградской области 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области считала целесообразным 

принятие дополнительных мер по повышению эффективности расходования 

средств областного бюджета, качества планирования и обоснования объема 

бюджетных ассигнований для исполнения расходных обязательств 

Ленинградской области, а также обеспечению равномерности исполнения 

расходной части областного бюджета. 

Контрольно-счетная палата обращала внимание на необходимость 

увеличения доли высокоуровневых показателей (индикаторов), 

характеризующих конечные результаты или итоговые эффекты 

государственных программ Ленинградской области, в составе общего объема 

показателей.  

Несмотря на то, что формирование структуры государственных программ 

Ленинградской области с учетом Порядка, утвержденного постановлением 

Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 № 66, основывается на 

принципах проектного управления, анализ проектной и процессной частей 

государственных программ Ленинградской области показал, что доля 

проектной части составляет в 2023 году 32,6% общего объема расходов, в 2024 

году – 31,9%, в 2025 году – 25,8% (в 2022 году – 39%). 

Материалы к проекту областного закона не содержат информацию о 

принятии необходимых мер по обеспечению вовлечения в инвестиционный 

процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов 

(использовании проектно-сметной документации, относящейся в 

незавершенному строительству) в Ленинградской области. Контрольно-счетная 

палата полагала целесообразным представлять в составе проекта областного 

закона об областном бюджете на очередной год и плановый период 

информацию об объектах незавершенного строительства (в том числе 

проектно-сметной документации), включенных в АИП ЛО на очередной год и 

плановый период, а также отмечала риски, связанные с необходимостью 

внесения изменений в АИП ЛО в процессе исполнения областного бюджета в 

части объектов и финансового обеспечения их реализации.  
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В целях обеспечения стабильности и предсказуемости исполнения 

местных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области 

необходимо продолжить работу по максимальному распределению областным 

законом об областном бюджете межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям, в частности, субсидий муниципальным образованиям. 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области полагала 

целесообразным соответствующим ГРБС провести анализ расходов на 

финансовое обеспечение государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) подведомственными учреждениями 

в целях выявления причин возникновения остатков указанных субсидий по 

состоянию на начало года, и на основании проведенного анализа принять меры, 

в том числе по уточнению порядков определения нормативных затрат на 

оказание государственных услуг (выполнение работ), по обеспечению 

своевременного принятия и исполнения денежных обязательств 

подведомственными учреждениями. 

Кроме того, возможно рассмотреть вопрос о проведении при принятии 

решений о предоставлении субсидий юридическим лицам оценки 

необходимости их предоставления, включающей, в том числе оценку наличия 

неиспользованных остатков средств субсидий и иных мер государственной 

поддержки (преференций по налогам и сборам, государственных гарантий), 

вклада планируемых мер государственной поддержки в показатели финансово-

хозяйственной деятельности юридических лиц. 

Верхние пределы государственного внутреннего долга Ленинградской 

области соответствуют ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного 

кодекса РФ. Общая сумма предусмотренного законопроектом привлечения 

средств в 2023-2025 годах не превышает общую сумму средств, направляемых 

на финансирование дефицита бюджета Ленинградской области, и объемов 

погашения долговых обязательств Ленинградской области на 2023-2025 годы, 

что соответствует требованиям пункта 2 статьи 106 Бюджетного кодекса РФ. 

Прогнозируемый размер государственного долга Ленинградской области 

в 2023 году составит 14,2% от налоговых и неналоговых доходов бюджета 

(8,5% без учета бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов), в том числе рыночные заимствования составят 

6,9%, в 2024 году – 15,2% (8,8% без учета бюджетного кредита на финансовое 

обеспечение реализации инфраструктурных проектов), в том числе рыночные 

заимствования составят 7,4%, в 2025 году – 15,2% (8,6% без учета бюджетного 

кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов), 

в том числе рыночные заимствования составят 7,4%, что соответствует 

ограничениям, установленным пунктом 4 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и 

дополнительными соглашениями к соглашениям о предоставлении бюджету 

Ленинградской области бюджетных кредитов из федерального бюджета, 

заключенным с Министерством финансов Российской Федерации. 
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Деятельность Контрольно-счетной палаты по противодействию 

коррупции в 2022 году осуществлялась в соответствии с Планом 

противодействия коррупции в Контрольно-счетной палате Ленинградской 

области на 2021-2024 годы (утвержден приказом Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области от 14.10.2021 № 01-09-32, размещен на официальном 

сайте Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - официальный сайт 

Контрольно-счетной палаты) по адресу http://www.ksplo.ru/plan_corruption). 

В 2022 году Контрольно-счетная палата принимала также участие в 

реализации Плана противодействия коррупции в Ленинградской области на 

2021-2024 годы, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской 

области от 22.09.2021 № 614, а именно, являлась ответственным исполнителем 

следующих мероприятий: 

«Осуществление в отношении государственных органов Ленинградской 

области и подведомственных им организаций, органов местного 

самоуправления контроля законности и эффективности использования средств 

областного бюджета Ленинградской области, а также межбюджетных 

трансфертов, предоставленных из областного бюджета Ленинградской области 

бюджетам муниципальных образований Ленинградской области»; 

«Подготовка предложений по результатам проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, направленных на минимизацию 

бюджетных рисков, совершенствование нормативных правовых актов 

Ленинградской области, в том числе на устранение пробелов и нормативных 

коллизий в правовом регулировании, неэффективных и устаревших норм, 

юридико-лингвистических неопределенностей»; 

«Направление материалов контрольных мероприятий в 

правоохранительные органы в случае выявления фактов незаконного 

использования средств областного бюджета Ленинградской области и (или) 

местного бюджета, а также средств бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда Ленинградской области, в которых 

усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения». 

Председателем Контрольно-счетной палаты, являющимся членом 

комиссии по координации работы по противодействию коррупции в 

Ленинградской области, образованной в соответствии с постановлением 

Губернатора Ленинградской области от 09.10.2015 № 64-пг, в 2022 году 

принято участие в семи ее заседаниях.  

Отдельные должностные лица и иные штатные работники Контрольно-

счетной палаты являются членами комиссии по осуществлению закупок для 

нужд Контрольно-счетной палаты. При оценке и рассмотрении заявок 

участников закупок членами комиссии осуществляется, в том числе контроль за 

соблюдением участниками закупок и заказчиком требований пункта 9 части 1 

статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» о недопущении конфликта интересов между заказчиком 

http://www.ksplo.ru/plan_corruption
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и участниками закупок. Случаи возникновения конфликта интересов между 

участниками закупок и Контрольно-счетной палатой как заказчиком в 2022 

году не установлены.  

Контрольно-счетной палатой на постоянной основе проводится 

мониторинг изменения федерального и областного законодательства о 

противодействии коррупции. 

Для лиц, замещающих государственные должности Ленинградской 

области в Контрольно-счетной палате, а также для государственных 

гражданских служащих Ленинградской области, замещающих должности 

государственной гражданской службы Ленинградской области в Контрольно-

счетной палате (далее – гражданские служащие), ежеквартально проводятся 

семинары-совещания по актуальным вопросам применения законодательства о 

противодействии коррупции. 

В 2022 году в Контрольно-счетной палате проведено четыре семинара-

совещания, на которых рассматривались, в том числе вопросы: 

- обзор Методических рекомендаций по вопросам представления 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера и заполнения соответствующей формы справки в 2022 году (за 

отчетный 2021 год); 

- обзор практики привлечения к ответственности государственных 

(муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, 

неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия 

коррупции, подготовленный Минтрудом России; 

- обзор методических материалов Минтруда России, касающихся 

возможности приобретения государственными гражданскими служащими 

Российской Федерации ценных бумаг в собственность; 

- обзор вопросов, изложенных в памятке об уголовной ответственности за 

получение и дачу взятки, и мерах административной ответственности за 

незаконное вознаграждение от имени юридического лица, разработанной на 

основе методических материалов Минтруда России; 

- обзор новелл законодательства о противодействии коррупции: 

Указа Президента Российской Федерации от 25.04.2022 № 232 «О 

государственной информационной системе в области противодействия 

коррупции «Посейдон» и внесении изменений в некоторые акты Президента 

Российской Федерации»; 

Указа Президента Российской Федерации от 18.07.2022 № 472 «О мерах 

по реализации отдельных положений Федерального закона «О внесении 

изменений в статью 26 Федерального закона «О банках и банковской 

деятельности» и Федеральный закон «О противодействии коррупции»;  

приказов Минтруда России от 08.08.2022 № 472н «Об утверждении 

профессионального стандарта «Специалист в сфере предупреждения 

коррупционных правонарушений» и от 31.05.2022 № 331н «Об утверждении 

типовых дополнительных профессиональных программ повышения 

квалификации в области противодействия коррупции»;  
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- обзор постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 

04.07.2022 № 27-П по делу о проверке конституционности части 1 статьи 17 

Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и иных лиц их доходам», пункта 5 статьи 4 

Федерального закона «О личном подсобном хозяйстве» и пункта 1 статьи 200 

Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина; 

- о необходимости соблюдения запрета на дарение и получение подарков 

(в связи с предстоящими новогодними и рождественскими праздниками).  

В Контрольно-счетной палате организовано ознакомление граждан, 

назначаемых на государственные должности Ленинградской области, и 

поступающих на государственную гражданскую службу Ленинградской 

области, с положениями действующего законодательства Российской 

Федерации и Ленинградской области, правовыми актами Контрольно-счетной 

палаты о противодействии коррупции.  

Обеспечено представление гражданскими служащими и лицами, 

замещающими государственные должности Ленинградской области в 

Контрольно-счетной палате, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в рамках декларационной 

кампании за отчетный 2021 год. Проведен полный и тщательный анализ 

указанных сведений. Указанные сведения размещены на официальном сайте 

Контрольно-счетной палаты. 

Обеспечено представление гражданскими служащими сведений об 

адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на которых гражданин, 

претендующий на замещение должности гражданской службы, гражданский 

служащий размещали общедоступную информацию, а также данные, 

позволяющие их идентифицировать. 

Во исполнение пункта 39 Национального плана противодействия 

коррупции на 2021-2024 годы, утвержденного Указом Президента Российской 

Федерации от 16.08.2021 № 478, в 2022 году: 

один гражданский служащий, в должностные обязанности которого 

входит участие в противодействии коррупции, прошел обучение по 

дополнительной профессиональной программе повышения квалификации 

«Противодействие коррупции в системе государственного управления»; 

5 гражданских служащих, в должностные обязанности которых входит 

участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд Контрольно-счетной палаты, прошли обучение по 

дополнительной профессиональной программе повышения квалификации 

«Управление государственными и муниципальными закупками», в учебный 

план которой включена тема «Противодействие коррупции. 

Антикоррупционные механизмы в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд».  
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В 2022 году правовые основания для заседаний комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению государственных гражданских служащих 

Ленинградской области и урегулированию конфликта интересов в Контрольно-

счетной палате отсутствовали. 

Обращения граждан и организаций о фактах проявления коррупции в 

Контрольно-счетной палате в 2022 году в Контрольно-счетную палату не 

поступали. 

 

В связи с принятием областного закона от 16.12.2021 № 145-оз «О 

внесении изменений в некоторые областные законы», которым внесены 

изменения в областной закон от 14.10.2011 № 77-оз «О Контрольно-счетной 

палате Ленинградской области», Контрольно-счетной палатой разработан и 

внесен в Законодательное собрание Ленинградской области проект 

постановления Законодательного собрания Ленинградской области «О 

внесении изменений в постановление Законодательного собрания 

Ленинградской области от 26 октября 2011 года № 1171 «Об утверждении 

Положения о назначении и освобождении от должности председателя 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и о назначении и 

освобождении от должности заместителя председателя и аудиторов 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области». Законодательным 

собранием Ленинградской области принято соответствующее постановление от 

22.02.2022 № 101. 

В 2022 году методологическое обеспечение деятельности Контрольно-

счетной палаты осуществлялось в соответствии с Планами методологического 

обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

на 2022 год, на 2022-2023 годы. В 2022 году разработаны и утверждены: 

стандарт внешнего государственного финансового контроля Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области «Внешняя проверка годового отчета об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области» СВГФК КСП ЛО     

№ 16; 

стандарт внешнего государственного финансового контроля Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области «Организация взаимодействия 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области с контрольно-счетными 

органами муниципальных образований Ленинградской области при проведении 

совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» СВГФК 

КСП ЛО № 17; 

стандарт внешнего государственного финансового контроля Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области «Осуществление аудита 

эффективности использования бюджетных средств» СВГФК КСП ЛО № 18; 

новая редакция стандарта внешнего государственного финансового 

контроля Контрольно-счетной палаты Ленинградской области «Общие правила 

проведения Контрольно-счетной палатой Ленинградской области контрольного 

мероприятия» СВГФК КСП ЛО № 1; 



34 

 

новая редакция стандарта внешнего государственного финансового 

контроля Контрольно-счетной палаты Ленинградской области «Общие правила 

проведения Контрольно-счетной палатой Ленинградской области экспертно-

аналитического мероприятия» СВГФК КСП ЛО № 2; 

новая редакция стандарта внешнего государственного финансового 

контроля Контрольно-счетной палаты Ленинградской области «Оценка 

эффективности формирования государственной собственности Ленинградской 

области, управления и распоряжения такой собственностью и контроля за 

соблюдением установленного порядка формирования государственной 

собственности Ленинградской области, управления и распоряжения такой 

собственностью (включая исключительные права на результаты 

интеллектуальной собственности)» СВГФК КСП ЛО № 12; 

Порядок проведения проверки соответствия кандидатур на должность 

председателя контрольно-счетного органа муниципального образования 

Ленинградской области квалификационным требованиям, установленным  

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований»;  

новая редакция Регламента формирования и размещения в единой 

информационной системе в сфере закупок обобщенной информации о 

результатах осуществления Контрольно-счетной палатой Ленинградской 

области аудита в сфере закупок; 

новая редакция Положения об организации работы при планировании и 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области. 

Приняты 7 правовых актов Контрольно-счетной палаты по вопросам 

прохождения государственной гражданской службы Ленинградской области, 

по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате.  

Проведена правовая экспертиза 49 проектов контрактов (договоров) на 

поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ для нужд Контрольно-

счетной палаты, 48 распоряжений Контрольно-счетной палаты по основной 

деятельности и 56 приказов Контрольно-счетной палаты по основной 

деятельности, 10 приказов по административно-хозяйственным вопросам. 

Штатная численность Контрольно-счетной палаты по состоянию на 

31.12.2022 составила 46 единиц (установлена постановлением 

Законодательного собрания Ленинградской области от 26.01.2022 № 53).  

Списочная численность работников Контрольно-счетной палаты по 

состоянию на 31.12.2022 составила 43 работника или 93,5% от штатной 

численности. 

В целях формирования кадрового состава Контрольно-счетной палаты в 

2022 году проведен один конкурс на замещение вакантной должности 

государственной гражданской службы Ленинградской области в Контрольно-

счетной палате и один конкурс на включение в кадровый резерв Контрольно-

счетной палаты. По результатам состоявшегося конкурса на замещение 
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вакантной должности государственной гражданской службы Ленинградской 

области в Контрольно-счетной палате победитель назначен на вакантную 

должность. По результатам конкурса на включение в кадровый резерв 

Контрольно-счетной палаты два победителя конкурса включены в кадровый 

резерв Контрольно-счетной палаты. 

В целях профессионального развития гражданских служащих, в 

соответствии с Планом мероприятий по профессиональному развитию 

государственных гражданских служащих Ленинградской области, замещающих 

должности государственной гражданской службы Ленинградской области в 

Контрольно-счетной палате Ленинградской области, на 2022 год, 

утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

от 06.05.2022 № 01-09-27, 24 гражданских служащих прошли обучение по 

дополнительным профессиональным программам повышения квалификации, в 

том числе 7 гражданских служащих по программе «Совершенствование 

методологического обеспечения деятельности региональных контрольно-

счетных органов с учетом современных тенденций социально-экономического 

развития: методология и практика стратегического аудита и аудита 

эффективности», 7 гражданских служащих по программе «Управление 

государственными и муниципальными закупками», 3 гражданских служащих 

по программе «Финансово-экономический анализ средствами Excel», 2 

гражданских служащих по программе «Строительно-техническая экспертиза». 

Пять гражданских служащих Контрольно-счетной палаты приняли 

участие в 5 обучающих вебинарах и семинарах, организованных Комитетом 

государственного заказа Ленинградской области совместно с электронной 

площадкой России «РТС-тендер», национальным оператором электронных 

торгов АО «Единая электронная торговая площадка», Федеральной 

электронной торговой площадкой ТЭК Торг. 

Также 24 гражданских служащих и лица, замещающих государственные 

должности Ленинградской области в Контрольно-счетной палате, приняли 

участие в иных мероприятиях по профессиональному развитию – в 19 

семинарах-совещаниях в формате видео-конференц-связи (конференциях, 

обучающих семинарах), организованных Счетной палатой Российской 

Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации. 

Один гражданский служащий принял участие в онлайн-семинаре по теме: 

«Изменения законодательства. Бухгалтерский (бюджетный) учет. 

Формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности. ФСБУ». 

В 2022 году обеспечено проведение специальной оценки условий труда 

на одном рабочем месте Контрольно-счетной палаты. 

В 2022 году в Контрольно-счетную палату поступило и было рассмотрено 

32 обращения граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц (в 

2021 году – 28 обращений). Непосредственно от граждан поступило 20 

обращений, от юридических лиц – 3 обращения, из Счетной палаты Российской 

Федерации (перенаправленные обращения граждан) – 4 обращения, из 
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федеральных органов исполнительной власти – 4 обращения, 1 обращение 

перенаправлено из органа исполнительной власти Санкт-Петербурга. 

Актуальными остаются вопросы от заявителей в части проверки 

законности и эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на 

строительство социальных объектов, а также благоустройство территорий 

муниципальных образований Ленинградской области в рамках 

государственных программ, соблюдения требований законодательства 

Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для 

государственных и муниципальных нужд, исполнения полномочий в сфере 

обращения с отходами.  

Ряд обращений содержали информацию о возможных нарушениях в 

действиях должностных лиц органов исполнительной власти Ленинградской 

области, государственных учреждений Ленинградской области.  

Все обращения рассмотрены в пределах компетенции Контрольно-

счетной палаты в установленные законодательством сроки. 

По 6 обращениям Контрольно-счетной палатой даны ответы по существу 

поставленных в обращениях вопросов. 

Обращения, содержащие вопросы, решение которых не входит в 

компетенцию Контрольно-счетной палаты, были направлены в установленные 

законодательством сроки в соответствующие органы (должностным лицам), в 

компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с 

уведомлением заявителей о переадресации обращения (20 обращений). 

В органы исполнительной власти Ленинградской области для 

рассмотрения по существу поставленных вопросов было направлено 13 

обращений (из них 4 обращения в Контрольный комитет Губернатора 

Ленинградской области), в контрольно-счетные органы муниципальных 

образований Ленинградской области – 5 обращений, в органы прокуратуры и 

иные правоохранительные органы - 11 обращений, в федеральные органы 

исполнительной власти - 4 обращения. 

Рассмотрение вышеуказанными органами поставленных в обращениях 

вопросов и принятие соответствующих мер находится на контроле Контрольно-

счетной палаты.  

Так, по обращению с просьбой провести проверку эффективности 

расходования бюджетных средств при осуществлении государственных 

закупок на развитие медицинских информационных систем в учреждениях 

здравоохранения Ленинградской области, направленному Контрольно-счетной 

палатой для рассмотрения в пределах компетенции в Контрольный комитет 

Губернатора Ленинградской области, проведен анализ государственных 

контрактов на выполнение работ по развитию медицинских информационных 

систем. 

На основании обращения, содержащего информацию о возможной 

растрате администрацией поселения Ленинградской области бюджетных 

средств при осуществлении благоустройства территории в рамках реализации 

федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», 
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направленного Контрольно-счетной палатой в Контрольный комитет 

Губернатора Ленинградской области, последним проведена проверка 

муниципальных контрактов по вопросу фактического выполнения работ по 

благоустройству. 

Информация и предложения, содержащиеся в обращениях, учитывались 

Контрольно-счетной палатой при планировании работы Контрольно-счетной 

палаты и подготовке программ проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

В 2022 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области была 

привлечена к участию по 2 делам в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельные требования (всего в 2022 году принято участие в судебных 

заседаниях в качестве третьего лица по 4 делам), по 1 делу в качестве 

заинтересованного лица. 

Работниками Контрольно-счетной палаты принято участие в 17 судебных 

заседаниях арбитражных судов. В 2022 году арбитражными судами вынесены 

решения по 5 делам. 

Решением Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской 

области от 30.05.2022 Комитету по здравоохранению Ленинградской области 

отказано в полном объеме в иске о признании недействительным 

представления Контрольно-счетной палаты от 08.07.2021 № 1. Указанное 

решение было обжаловано. Вместе с тем, постановлением Тринадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 01.09.2022 решение Арбитражного суда 

города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 30.05.2022 оставлено без 

изменения, жалоба без удовлетворения (кассационная жалоба 09.01.2023 также 

оставлена без удовлетворения). 

По двум делам, в которых Контрольно-счетная палата участвовала в 

качестве третьего лица, требования заявителей удовлетворены в полном 

объеме, по двум другим делам в удовлетворении требований отказано. 

Также работниками Контрольно-счетной палаты принято участие в 15 

заседаниях судов общей юрисдикции по делам об административных 

правонарушениях. Жалобы лиц, привлеченных к административной 

ответственности, на 12 постановлений по делам об административных 

правонарушениях Дзержинским районным судом г. Санкт-Петербурга 

оставлены без удовлетворения, постановления без изменений. 

В целях обеспечения нужд Контрольно-счетной палаты в 2022 году были 

организованы и проведены 23 конкурентные процедуры (20 электронных 

аукционов и 3 открытых конкурса в электронной форме) на общую сумму 

7 829,4 тыс. руб. 

По итогам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

заключено 24 государственных контракта на общую сумму 7 228,4 тыс. руб. 

Экономия бюджетных средств при проведении закупок за счет бюджетных 

ассигнований 2022 года составила 945,6 тыс. руб. 
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С использованием информационного ресурса АИСГЗ ЛО - агрегатора 

торговли Ленинградской области в 2022 году осуществлена 41 закупка малого 

объема на общую сумму 1 608,9 тыс. руб. 

В 2022 году в соответствии федеральными стандартами внутреннего 

финансового аудита и Планом проведения аудиторских мероприятий 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2022 год, 

утвержденным 14.12.2021 (с изменениями), проведены аудиторские 

мероприятия в целях подтверждения достоверности годовой бюджетной 

отчетности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области за 2021 год, а 

также проверки составления и представления в Комитет финансов 

Ленинградской области документов для формирования и рассмотрения проекта 

областного бюджета Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов и внесения изменений в областной бюджет на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов, в том числе реестров расходных 

обязательств и обоснований бюджетных ассигнований. 

Согласно результатам проведенных аудиторских мероприятий, 

внутренний финансовый контроль в Контрольно-счетной палате 

Ленинградской области в целях обеспечения соблюдения установленных 

правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований к 

исполнению бюджетных полномочий, осуществляется с достаточной степенью 

надежности. 

В результате проведения аудиторских мероприятий и мониторинга 

реализации субъектами бюджетных процедур мер по минимизации 

(устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового 

контроля, выявлены бюджетные риски, сформированы предложения и 

рекомендации в целях повышения качества финансового менеджмента, 

актуализирован Реестр бюджетных рисков Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области. 

 

Контрольно-счетная палата, являясь постоянно действующим 

государственным органом внешнего государственного финансового контроля 

Ленинградской области, подотчетным Законодательному собранию 

Ленинградской области, в целях реализации полномочий, установленных 

федеральным и областным законодательством, осуществляет свою 

деятельность в постоянном взаимодействии с Законодательным собранием 

Ленинградской области, депутатским корпусом, постоянными комиссиями 

Законодательного собрания Ленинградской области. 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 9 областного закона от 

14.10.2011 № 77-оз Контрольно-счетная палата информировала 

Законодательное собрание Ленинградской области о результатах проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2022 году направлены в Законодательное собрание Ленинградской 

области отчеты (заключения) по результатам проведения 2 контрольных и 5 

экспертно-аналитических мероприятий, включая заключения по результатам 
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внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год, годового отчета об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Ленинградской области за 2021 год. 

В соответствии с утвержденным Планом работы Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области на 2022 год подготовлена и направлена в 

Законодательное собрание Ленинградской области информация об итогах 

исполнения областного бюджета Ленинградской области в 2021 году. 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 9 областного закона от 

14.10.2011 № 77-оз в Законодательное собрание Ленинградской области 

направлены заключения по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области, бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 

первый квартал 2022 года, за первое полугодие 2022 года и за девять месяцев 

2022 года. 

Законодательным собранием Ленинградской области в 2022 году 

рассмотрено 2 отчета Контрольно-счетной палаты по результатам проведения 

контрольных мероприятий в 2021 году. 

В соответствии с частью 9 статьи 16 областного закона от 14.10.2011      

№ 77-оз Контрольно-счетная палата информировала Законодательное собрание 

Ленинградской области о направленных в 2022 году объектам контроля 

предписаниях, о ходе исполнения предписаний, представлений Контрольно-

счетной палаты, внесенных в 2022 году и предшествующий период, о 

применении мер административной ответственности.  

Должностные лица и иные штатные работники Контрольно-счетной 

палаты принимали участие в заседаниях постоянных комиссий 

Законодательного собрания Ленинградской области в соответствии с 

установленным приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

от 10.01.2022 № 01-09-1 закреплением аудиторских направлений и отдельных 

должностных лиц (иных штатных работников) Контрольно-счетной палаты за 

постоянными комиссиями Законодательного собрания Ленинградской области. 

Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты и аудиторы 

Контрольно-счетной палаты выступали на заседаниях профильных постоянных 

комиссий с докладами о результатах проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

На заседании Законодательного собрания Ленинградской области 

26.04.2022 председателем Контрольно-счетной палаты был представлен отчет о 

деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021 год. 

В соответствии со статьями 24, 291 областного закона от 26.09.2002 № 36-

оз «О бюджетном процессе в Ленинградской области» Контрольно-счетной 

палатой представлены в Законодательное собрание Ленинградской области 

заключения на проекты областных законов «О внесении изменений в областной 

закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на 
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плановый период 2023 и 2024 годов», «Об областном бюджете Ленинградской 

области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Председателем Контрольно-счетной палаты 07.06.2022 принято участие в 

публичных слушаниях по годовому отчету об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за отчетный 2021 финансовый год, а также 08.11.2022 в 

публичных слушаниях по проекту областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Председателем Контрольно-счетной палаты также принято участие в 

заседании Законодательного собрания Ленинградской области 26.01.2022, на 

котором был рассмотрен и принят проект областного закона «О внесении 

изменений в статью 3 областного закона «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности органов государственной власти Ленинградской 

области и иных государственных органов Ленинградской области» (областной 

закон от 08.02.2022 № 4-оз). 

30.03.2022, 22.06.2022, 05.10.2022, 09.11.2022 на заседаниях 

Законодательного собрания Ленинградской области председателем 

Контрольно-счетной палаты представлены доклады по проектам областных 

законов «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», 

«Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год», «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов». 

Всего в Контрольно-счетную палату в 2022 году поступило 70 проектов 

областных законов и постановлений Правительства Ленинградской области, 3 

заключения по результатам экспертизы проектов областных законов 

подготовлено в январе 2023 года. 

Указанные в заключениях Контрольно-счетной палаты по результатам 

экспертизы проектов областных законов и проектов постановлений 

Правительства Ленинградской области замечания и предложения, в том числе 

касающиеся обоснованности финансово-экономических обоснований, 

учитывались как при доработке проектов, так и при их последующем 

обсуждении на заседаниях постоянных комиссий Законодательного собрания 

Ленинградской области и при принятии решений по ним. 

Так, с учетом заключения Контрольно-счетной палаты по результатам 

экспертизы проекта областного закона «Об отдельных вопросах обеспечения 

права граждан на покой и тишину на территории Ленинградской области» 

(принят областной закон от 15.11.2022 № 143-оз «Об отдельных вопросах 

обеспечения права граждан на покой и тишину на территории Ленинградской 

области и о внесении изменения в статью 2.6 областного закона «Об 

административных правонарушениях») из законопроекта исключены 

положения, устанавливающие нормы предельного уровня шума в течение 

суток, не соответствующие Санитарным правилам и нормам СанПиН 1.2.3685-

21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и 

(или) безвредности для человека факторов среды обитания», утвержденным 
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постановлением Главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации от 28.01.2021 № 2, а также квалифицирующие признаки состава 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого 

предусмотрена статьей 2.6 областного закона от 02.07.2003 № 47-оз «Об 

административных правонарушениях», в виде превышения уровня звука при 

измерении шумомером по ГОСТ Р 53188.1-2019.  

По результатам проведенной Контрольно-счетной палатой экспертизы 

проекта областного закона «Об утверждении почетного звания Ленинградской 

области «Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области» в 

заключении Контрольно-счетной палаты указано о несогласованности 

положений статей законопроекта в части определения категории лиц, которым 

присваивается почетное звание, а также некорректность определения 

отраслевого органа исполнительной власти Ленинградской области, 

обладающего правом обращаться с ходатайством о присвоении почетного 

звания. Контрольно-счетной палатой предложено предусмотреть в 

законопроекте норму о комиссии по рассмотрению ходатайств и материалов о 

присвоении почетных званий Ленинградской области, положение о которой и 

состав которой утверждаются Губернатором Ленинградской области. 

Указанные замечания и предложения были учтены в принятом областном 

законе от 23.11.2022 № 144-оз «О почетном звании Ленинградской области 

«Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области». 

Учтены предложения Контрольно-счетной палаты, изложенные в 

заключениях по результатам экспертиз проектов областных законов «О 

внесении изменения в статью 17 областного закона «Об образовании в 

Ленинградской области» (принят областной закон от 06.07.2022 № 80-оз «О 

внесении изменения в статью 17 областного закона «Об образовании в 

Ленинградской области»), «О внесении изменений в областные законы «Об 

обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 

января 2005 года» и «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ленинградской области отдельными 

государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных 

отношений» (принят областной закон от 12.05.2022 № 45-оз «О внесении 

изменений в статью 1 областного закона «Об обеспечении жильем некоторых 

категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года» и статью 2 

областного закона «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ленинградской области отдельными 

государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных 

отношений») в части приведения положений законопроектов в соответствие с 

частью 5 статьи 33 Устава Ленинградской области (порядок вступления в силу 

законов по вопросам защиты прав и свобод граждан).  

Частично учтены замечания Контрольно-счетной палаты, изложенные в 

заключениях по результатам экспертиз проектов постановлений Правительства 

Ленинградской области о внесении изменений в государственные программы 

Ленинградской области в части изменения сроков реализации государственной 
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программы (принято постановление Правительства Ленинградской области от 

12.12.2022 № 912), а также скорректированы единицы измерения показателей 

государственной программы (принято постановление Правительства 

Ленинградской области от 24.06.2022 № 437). 

Кроме того, учтены предложения Контрольно-счетной палаты в части 

устранения технических ошибок в ряде законопроектов (областные законы от 

21.06.2022 № 70-оз, от 21.06.2022 № 72-оз, от 06.07.2022 № 75-оз, от 24.11.2022 

№ 149-оз) и проектах постановлений Правительства Ленинградской области 

(постановление Правительства Ленинградской области от 24.06.2022 № 437, 

постановление Правительства Ленинградской области от 18.11.2022 № 832). 

В 2022 году в работе коллегиального совещательного органа Контрольно-

счетной палаты - Коллегии Контрольно-счетной палаты при рассмотрении на 

заседаниях Коллегии отчетов по результатам проведенных контрольных 

мероприятий и протоколов разногласий, поступивших от проверяемых органов 

(организаций) на акты проверок Контрольно-счетной палаты, принимали 

участие депутаты Законодательного собрания Ленинградской области. 

 

В рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве взаимодействие со 

Счетной палатой Российской Федерации осуществлялось в 2022 году по 

следующим основным направлениям: 

- участие в семинарах-совещаниях, семинарах, круглых столах, 

конференциях и иных мероприятиях, проводимых Счетной палатой Российской 

Федерации, Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации (далее также - Совет КСО) в целях рассмотрения 

актуальных вопросов внешнего государственного (муниципального) 

финансового контроля, обмена опытом контрольной и экспертно-

аналитической деятельности; 

- участие в обучающих семинарах по вопросам профессионального 

развития работников контрольно-счетных органов, проводимых Счетной 

палатой Российской Федерации; 

- применение в контрольной и экспертно-аналитической деятельности 

стандартов и иных методических документов, рекомендованных Счетной 

палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации; 

- использование в целях самостоятельного повышения квалификации, а 

также осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности 

информационно-образовательных ресурсов Счетной палаты Российской 

Федерации и контрольно-счетных органов (далее также – КСО); 

- подготовка информации и материалов в рамках проводимых Счетной 

палатой Российской Федерации контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, информации о результатах осуществления Контрольно-счетной 

палатой Ленинградской области внешнего государственного финансового 

контроля, направление указанной информации в адрес Счетной палаты 

Российской Федерации (по запросам); 
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- подготовка и направление в адрес Счетной палаты Российской 

Федерации, комиссий Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации предложений (информации) по актуальным вопросам внешнего 

государственного аудита (контроля) (по запросам). 

В 2022 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

подготовлены и направлены в комиссии Совета контрольно-счетных органов 

при Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетные органы 

субъектов Российской Федерации предложения (информация) по актуальным 

вопросам внешнего государственного аудита (контроля) в рамках мероприятий, 

предусмотренных планами работы комиссий Совета КСО на 2022 год. 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области приняла участие в 

реализации мероприятия комиссии Совета КСО по этике по проведению 

анкетирования органов законодательной и исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации по вопросам взаимодействия с КСО субъектов 

Российской Федерации, а также анкетирования граждан о деятельности КСО с 

целью определения мнения об открытости деятельности КСО. 

Соответствующие опросы размещались на официальном сайте Контрольно-

счетной палаты. 

В 2022 году работники Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области приняли участие в 19-ти мероприятиях (семинарах, семинарах-

совещаниях, круглом столе, практикумах, вебинарах), проведенных Счетной 

палатой Российской Федерации по актуальным вопросам внешнего 

государственного аудита (контроля) и деятельности контрольно-счетных 

органов в формате видеоконференции. 

Заместителем председателя Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области, являющимся членом комиссии (первого этапа) конкурса Совета КСО 

«Лучший финансовый контролер Российской Федерации», принято участие в 

работе конкурсной комиссии по подведению итогов первого этапа конкурса в 

Северо-Западном федеральном округе. 

С 2021 года работниками Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области в целях самостоятельного повышения квалификации, а также 

осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности 

используется образовательная платформа Счетной палаты Российской 

Федерации и контрольно-счетных органов http://education.portalkso.ru, а также 

цифровой университет Международной организации высших органов аудита 

(ИНТОСАИ) http://u-intosai.org. 

28-29.11.2022 Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

организован и проведен комплекс мероприятий отделения Совета контрольно-

счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в Северо-

Западном федеральном округе (г. Санкт-Петербург), в рамках которого 

состоялся круглый стол на тему «Актуальные вопросы реализации 

Федерального закона от 1 июля 2021 г. № 255-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности 

education.portalkso.ru
https://u-intosai.org/
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контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», а также заседание отделения Совета контрольно-счетных органов 

при Счетной палате Российской Федерации в Северо-Западном федеральном 

округе. 

Руководство Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

приняло участие в мероприятиях, организованных при участии Счетной палаты 

Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации: 

25-26.07.2022 - в круглом столе на тему «Практика применения 

Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 

аудита (контроля), с учетом его актуализации» (г. Петрозаводск); 

31.10-01.11.2022 – в XX Общероссийском форуме «Cтратегическое 

планирование в регионах и городах России: стратегии эпохи турбулентности» 

(г. Cанкт-Петербург); 

20-21.12.2022 – в заседании Совета контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации и заседании отделения Совета 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в 

Северо-Западном федеральном округе на тему «Проведение мероприятий по 

анализу достижения субъектами Российской Федерации показателей 

устойчивого развития при реализации документов стратегического 

планирования» (г. Москва). 

Аудитором Контрольно-счетной палаты Ленинградской области              

20-21.09.2022 принято участие в семинаре-совещании аудиторов КСО 

субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный 

округ (г. Великий Новгород), по наиболее значимым контрольным и экспертно-

аналитическим мероприятиям, на котором были представлены результаты 

проведенного Контрольно-счетной палатой Ленинградской области экспертно-

аналитического мероприятия «Анализ использования средств областного 

бюджета Ленинградской области, направленных на обеспечение жильем детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа». 

 

Контрольно-счетные органы муниципальных образований Ленинградской 

области осуществляют свою деятельность в соответствии с Федеральным 

законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», а также положениями об указанных органах, утвержденными 

представительными органами муниципальных образований. 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области регулярно 

проводится мониторинг создания контрольно-счетных органов в 

муниципальных образованиях Ленинградской области, их правового статуса и 

штатной численности. Согласно результатам мониторинга по состоянию на 
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01.01.2023, в 2022 году действовало 22 муниципальных контрольно-счетных 

органа Ленинградской области (контрольно-счетные органы во всех 

муниципальных районах Ленинградской области, Сосновоборском городском 

округе, Ивангородском городском поселении Кингисеппского муниципального 

района, Федоровском городском поселении Тосненского района, 

Новодевяткинском и Бугровском сельских поселениях Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области), 17 из которых по состоянию 

на 01.01.2023 обладали правами юридического лица. 

С 01.02.2022 осуществляет свою деятельность Контрольно-счетный орган 

муниципального образования «Бугровское сельское поселение» Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области.  

01.01.2023 образована Контрольно-счетная палата муниципального 

образования «Муринское городское поселение» Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области. 

В остальных поселениях муниципальных районов в соответствии с 

частью 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ заключены 

соглашения с представительными органами муниципальных районов о 

передаче контрольно-счетным органам муниципальных районов полномочий 

контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля: на 01.01.2023 заключено 182 

соглашения. Таким образом, внешним муниципальным финансовым контролем 

охвачены все муниципальные образования Ленинградской области. 

В 2022 году контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Ленинградской области проведено 689 контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, из них 315 контрольных и 374 экспертно-

аналитических мероприятия (в 2021 году – 789 мероприятий). 

На основании поручений представительных органов муниципальных 

образований проведено 4 мероприятия, на основании предложений глав 

муниципальных образований Ленинградской области - 15 мероприятий. 

Проведенными мероприятиями было охвачено 846 объектов, в том числе 

контрольными мероприятиями – 344 объекта, экспертно-аналитическими – 502 

объекта. 

В рамках реализации полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля в 2022 году проведены проверки 

целевого и эффективного расходования средств местных бюджетов, 

выделенных на реализацию мероприятий муниципальных программ, 

мониторинг реализации региональных проектов Ленинградской области 

«Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры 

(«Культурная среда») (Ленинградская область)», «Цифровизация услуг и 

формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая 

культура») (Ленинградская область)» в рамках национального проекта 

«Культура», «Формирование комфортной городской среды» в рамках 

национального проекта «Жилье и городская среда», проверки соблюдения 

условий и порядка предоставления из местных бюджетов субсидий, целевого и 
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эффективного их использования, проверки законного и эффективного 

использования средств бюджетов муниципальных районов, поступивших в 

бюджеты поселений, проверки соблюдения установленного порядка 

управления и распоряжения муниципальным имуществом, проверки отдельных 

вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, 

аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также другие мероприятия. 

Контрольно-счетные органы Выборгского, Лодейнопольского, 

Приозерского, Сланцевского, Тихвинского муниципальных районов 

Ленинградской области и Сосновоборского городского округа в 2022 году 

приняли участие в проводимом Контрольно-счетной палатой Ленинградской 

области, совместном с контрольно-счетными органами муниципальных 

образований Ленинградской области, экспертно-аналитическом мероприятии 

«Оценка реализации в Ленинградской области в 2021 году и в январе-сентябре 

2022 года национального проекта «Культура» (на выборочной основе)». 

Среди тематических контрольных мероприятий можно отметить: 

проверку использования средств местного бюджета, направленных в 2020-2021 

годах на проведение противоэпидемических мероприятий, в том числе на 

противодействие распространению новой коронавирусной инфекции COVID-

19, проведенную Контрольно-счетной палатой муниципального образования 

Сосновоборский городской округ Ленинградской области, проверку целевого и 

эффективного использования бюджетных средств, направленных на выплату 

заработной платы работникам муниципального казенного учреждения 

культуры, проведенную Контрольно-счетным органом Федоровского 

городского поселения Тосненского района Ленинградской области, проверку 

формирования и использования в 2021 году средств дорожного фонда 

муниципального образования Кингисеппское городское поселение, 

проведенную Контрольно-счетной палатой муниципального образования 

«Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области. 

По результатам экспертиз проектов муниципальных правовых актов 

контрольно-счетными органами муниципальных образований подготовлено 

1665 заключений (в 2021 году – 1489 заключений), в том числе на проекты 

решений представительных органов о бюджетах муниципальных образований, 

о внесении изменений в бюджеты муниципальных образований, об исполнении 

бюджетов муниципальных образований – 733 заключения (в 2021 году – 736), 

на проекты муниципальных программ, а также вносимых в них изменений – 

486 заключений (в 2021 году – 514), на проекты иных муниципальных 

правовых актов – 446 заключений (в 2021 году - 239). 

Из общего числа мероприятий проведено 382 внешние проверки 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и 

годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований (в 2021 

году – 392), из них 169 – в форме контрольных мероприятий, 150 – в форме 

экспертно-аналитических мероприятий, 63 – в форме экспертиз проектов 

муниципальных правовых актов. 
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Всего в 2022 году по результатам проведенных контрольно-счетными 

органами муниципальных образований Ленинградской области контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий выявлено 2,9 тыс. нарушений, из них 

финансовых на общую сумму 7 369,3 млн. руб. (в 2021 году - 3,7 тыс. 

нарушений, из них финансовых - на общую сумму 5 837 млн. руб.).  

В структуре выявленных нарушений 79% от общей суммы финансовых 

нарушений приходилось на нарушения установленных единых требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской 

(финансовой) отчетности (всего на общую сумму 5 819,7 млн. руб.), 12,7% - 

нарушения при формировании и исполнении местных бюджетов (936 млн. 

руб.), 6% - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью (442,8 млн. руб.), 1,9% - нарушения при осуществлении 

муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (137,5 

млн. руб.), 0,1% - нецелевое использование бюджетных средств (7,5 млн. руб.), 

0,3% - иные нарушения (25,1 млн. руб.). 

По сравнению с 2021 годом в 2022 году отмечался рост сумм  

выявленных нарушений установленных единых требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 

отчетности (в 2021 году - 3 691,1 млн. руб.), нарушений при осуществлении 

муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (в 

2021 году – 81,2 млн. руб.), а также нецелевого использования бюджетных 

средств (в 2021 году – 1,2 млн. руб.). 

В количественном выражении 27,5% составили нарушения 

установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в 

том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности (804 ед.), 24,2% 

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц (707 ед.), 22,1% - нарушения при 

формировании и исполнении местных бюджетов (645 ед.), 5,1% - нарушения в 

сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (148 ед.). 

Кроме того, установлено неэффективное использование муниципальных 

средств на общую сумму 132,7 млн. руб. (в 2021 году -  39,9 млн. руб.). 

В 2022 году значительно увеличилась сумма устраненных объектами 

контроля нарушений, которая составила 1 791,6 млн. руб. или 24,3% от общей 

суммы выявленных нарушений (в 2021 году – 515,9 млн. руб.). В том числе 3,1 

млн. руб. возвращены в местные бюджеты (в 2021 году – 14,3 млн. руб.). 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий в проверяемые органы и организации внесено 83 представления и 

12 предписаний с требованиями об устранении выявленных нарушений и 

недостатков, возмещении причиненного ущерба (в 2021 году – 80 

представлений и 17 предписаний), из которых выполнены полностью на конец 

2022 года 54 представления и 3 предписания. К дисциплинарной 

ответственности привлечено 29 должностных лиц объектов контроля (в 2021 

году - 44 должностных лица). 



48 

 

В 2022 году должностными лицами контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Ленинградской области (КСО Выборгского, 

Волховского, Лодейнопольского муниципальных районов) возбуждено 6 дел об 

административных правонарушениях, по 3 из которых в 2022 году вынесены 

постановления по делу об административном правонарушении с назначением 

административного наказания (в 2021 году - 7 дел об административных 

правонарушениях, по 5 из которых были вынесены постановления о назначении 

административного наказания). 

Дела об административных правонарушениях были возбуждены по статье 

19.7 «Непредставление сведений (информации)» (3 дела об административных 

правонарушениях), части 1 статьи 15.1 «Нарушение порядка работы с денежной 

наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в 

осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх 

установленных размеров, неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу 

денежной наличности, несоблюдении порядка хранения свободных денежных 

средств, а равно в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных 

лимитов» (1 дело об административном правонарушении), части 2 статьи 15.157 

«Нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и 

ведения бюджетных смет» (1 дело об административном правонарушении), по 

статье 15.1515 КоАП РФ «Нарушение порядка формирования государственного 

(муниципального) задания» (1 дело об административном правонарушении). 

Кроме того, по материалам мероприятий Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Киришский муниципальный район 

Ленинградской области, направленным в органы прокуратуры, возбуждено 

дело об административном правонарушении по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ 

«Нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», 

по результатам рассмотрения которого должностное лицо объекта контроля 

привлечено к административной ответственности. 

К административной ответственности в виде штрафов в 2022 году 

привлечены 2 юридических лица по делам об административных 

правонарушениях, возбужденным в 2021 году Контрольно-счетной палатой 

муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской 

области (по части 2 статьи 15.155 «Нарушение условий предоставления 

субсидий», статье 15.14 КоАП РФ «Нецелевое использование бюджетных 

средств»). 

В правоохранительные органы контрольно-счетными органами 

муниципальных образований направлено в 2022 году 335 материалов 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в 2021 году - 132 

материала), из них по запросам соответствующих органов – 210 материалов. 

 В органы местного самоуправления и объектам контроля направлено        

2,1 тыс. информационных писем. В средствах массовой информации, 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещено  

410 публикаций и сообщений, информирующих о деятельности 

муниципальных контрольно-счетных органов. Все контрольно-счетные органы 

consultantplus://offline/ref=882944DA6ADFB0AD1BF4119988A30DBAB8F09F67375B8971F315E90D730E6945F18EC7EF704B8D0FDF2C7348y2x0I
consultantplus://offline/ref=F3D1A4816C8710E426EDB34A666CC5FD45BD23AFA9987F66A38EFEB4F0189B91D807370F85E86A087A368184F3CE6BC942C7DFB1A537fBD9G
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Ленинградской области представлены в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»: 3 контрольно-счетных органа имеют 

собственные официальные сайты, 19 - страницы на официальных сайтах 

администраций муниципальных образований или представительных органов.  

Фактическая численность работников муниципальных контрольно-

счетных органов Ленинградской области на конец 2022 года составила  

66 человек или 80% от штатной численности (на конец 2021 года - 60 человек 

или 78% от штатной численности). В 2022 году 49 работников контрольно-

счетных органов муниципальных образований Ленинградской области (74% от 

общей численности) прошли обучение по различным программам повышения 

квалификации (в 2021 году – 21 работник). Кроме того, работники 

муниципальных контрольно-счетных органов принимали участие в обучающих 

мероприятиях (семинарах, семинарах-совещаниях, круглых столах, вебинарах), 

проводимых Счетной палатой Российской Федерации, Союзом муниципальных 

контрольно-счетных органов в формате видеоконференции. 

Вместе с тем, несмотря на увеличение общей численности работников и  

укомплектованности кадрами, по-прежнему сохраняется проблема 

недостаточной штатной численности работников муниципальных контрольно-

счетных органов, что затрудняет выполнение полномочий по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля в полном объеме. На конец 

2022 года фактическая численность работников контрольно-счетных органов в 

муниципальных районах Ленинградской области составляла в среднем 3 

человека, в поселениях - 1 человек. Малую штатную численность (1-2 шт. ед.) 

имели 4 контрольно-счетных органа районного уровня (КСО Волосовского, 

Кировского, Лодейнопольского, Подпорожского муниципальных районов) и 3 

контрольно-счетных органа поселений. 

В 2022 году 8 муниципальных контрольно-счетных органов 

Ленинградской области (КСО Всеволожского, Гатчинского, Киришского, 

Лужского, Лодейнопольского, Тосненского, Тихвинского муниципальных 

районов и Новодевяткинского сельского поселения Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области) являлись членами 

общероссийского Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее 

также – Союз МКСО). В 2022 году в Союз МКСО вступила Контрольно-

счетная комиссия Лодейнопольского муниципального района Ленинградской 

области. 

В июне 2022 года председателем Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Киришский муниципальный район 

Ленинградской области принято участие в качестве делегата от Северо-

Западного федерального округа в Общем собрании (ХХ конференции) членов 

Союза МКСО в г. Москве. 

В декабре 2022 года состоялось заседание Совета контрольно-счетных 

органов при Контрольно-счетной палате Ленинградской области (далее – Совет 

КСО при КСП ЛО), на котором было утверждено в новой редакции Положение 
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о Совете контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате 

Ленинградской области, а также состав Совета. 

На заседании Совета КСО при КСП ЛО были рассмотрены актуальные 

вопросы деятельности контрольно-счетных органов Ленинградской области: 

актуальные вопросы производства по делам об административных 

правонарушениях (практика Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области за 2022 год), вопросы применения Классификатора нарушений, 

выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), практика 

взаимодействия контрольно-счетных органов с правоохранительными 

органами. 

В связи с поступившим в Контрольно-счетную палату Ленинградской 

области обращением Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

Сосновоборский городской округ Ленинградской области, в рамках оказания  

муниципальным контрольно-счетным органам методической помощи был 

включен в повестку заседания Совета КСО при КСП ЛО и рассмотрен вопрос о 

предусмотренных законодательством мерах ответственности (кроме 

административной ответственности), которые могут применять муниципальные 

контрольно-счетные органы. 

На заседании контрольно-счетными органами Ленинградской области 

были также представлены результаты проведенных в 2022 году контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий. 

Материалы заседания Совета КСО при КСП ЛО по рассмотренным 

вопросам направлены Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в 

адрес муниципальных контрольно-счетных органов. 

Особое внимание на заседании Совета КСО при КСП ЛО было уделено 

практике реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 

и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» в части организации и деятельности муниципальных контрольно-

счетных органов Ленинградской области. 

В соответствии с внесенными в Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ 

изменениями, КСО муниципальных образований, обладающих статусом 

муниципального района, муниципального округа, городского округа или 

городского округа с внутригородским делением, наделены правами 

юридического лица. Для КСО муниципальных образований в ином статусе 

сохраняется возможность признания за ними прав юридического лица в 

соответствии с уставом муниципального образования. Должности 

председателя, заместителей председателя и аудиторов КСО муниципального 

образования отнесены к муниципальным должностям. 

По результатам проведенного мониторинга реализации Федерального 

закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ установлено следующее. 

После 01.07.2021 по состоянию на 01.01.2023 зарегистрировано в 

качестве юридического лица 6 контрольно-счетных органов муниципальных 
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районов: КСО Бокситогорского, Волосовского, Кингисеппского, 

Лодейнопольского, Ломоносовского и Подпорожского муниципальных районов 

(на 01.07.2021 юридическими лицами являлись 12 КСО).  

Муниципальными контрольно-счетными органами Ленинградской 

области в основном внесены изменения в муниципальные правовые акты в 

части дополнения полномочий контрольно-счетных органов полномочиями по 

осуществлению контроля за состоянием муниципального внутреннего и 

внешнего долга, экспертизе проектов муниципальных программ, а также 

муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного 

бюджета, оценке реализуемости, рисков и результатов достижения целей 

социально-экономического развития муниципальных образований, 

предусмотренных документами стратегического планирования муниципальных 

образований. 

После 01.07.2021 по состоянию на 01.01.2023 к муниципальным 

должностям отнесены 19 должностей председателя КСО в 19 КСО, 3 

должности заместителя председателя в 3 КСО, 6 должностей аудиторов в 4 

КСО. 

Штатная численность КСО муниципальных образований Ленинградской 

области с 01.07.2021 по состоянию на 01.01.2023 увеличена в целом на 13,25 

штатных единиц в 7-ми КСО (на 01.07.2021 – 69,75 шт. ед., на 01.01.2023 – 83 

шт. ед.), фактическая численность работников - на 9 человек в целом в 7-ми 

КСО (на 01.07.2021 – 57 чел., на 01.01.2023 – 66 чел.). 

С принятием Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ Контрольно-

счетная палата Ленинградской области наделена правом по обращениям 

представительных органов муниципальных образований Ленинградской 

области давать заключения о соответствии кандидатур на должность 

председателя контрольно-счетного органа муниципального образования 

требованиям, установленным Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 

15.03.2022    № 01-09-14 утвержден Порядок проведения проверки соответствия 

кандидатур на должность председателя контрольно-счетного органа 

муниципального образования Ленинградской области квалификационным 

требованиям, установленным Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».  

В 2022 году обращения за заключениями о соответствии кандидатур на 

должность председателя контрольно-счетного органа муниципального 

образования требованиям, установленным Федеральным законом от 07.02.2011 

№ 6-ФЗ, от представительных органов муниципальных образований 

Ленинградской области в Контрольно-счетную палату не поступали. 

В течение отчетного года Контрольно-счетная палата Ленинградской 

области регулярно информировала контрольно-счетные органы 

http://www.ksplo.ru/content/site1/pages/polnomocie_palata/poriadok.pdf
http://www.ksplo.ru/content/site1/pages/polnomocie_palata/poriadok.pdf
http://www.ksplo.ru/content/site1/pages/polnomocie_palata/poriadok.pdf
http://www.ksplo.ru/content/site1/pages/polnomocie_palata/poriadok.pdf
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муниципальных образований Ленинградской области о возможностях участия 

КСО в обучающих семинарах, семинарах-совещаниях, круглых столах по 

актуальным вопросам внешнего государственного и муниципального 

финансового контроля, проводимых Счетной палатой Российской Федерации в 

формате видеоконференции, с использованием Портала КСО (посредством 

подключения на видеохостинге «YouTube» или ознакомления с материалами 

семинаров в записи на Портале КСО), о серии ежемесячных обучающих 

семинаров, проводимых Союзом МКСО, а также о возможностях прохождения 

работниками контрольно-счетных органов повышения квалификации. 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области было продолжено 

взаимодействие с Комитетом по местному самоуправлению, межнациональным 

и межконфессиональным отношениям Ленинградской области и контрольно-

счетными органами муниципальных образований Ленинградской области по 

вопросу организации получения работниками контрольно-счетных органов 

муниципальных образований дополнительного профессионального образования 

по программам повышения квалификации за счет средств областного бюджета. 

В рамках реализации подпрограммы «Создание условий для развития 

местного самоуправления» государственной программы Ленинградской 

области «Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области», 

утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 

14.11.2013 № 399, в сентябре 2022 года муниципальные служащие контрольно-

счетных органов муниципальных образований Ленинградской области в 

количестве 16 человек прошли повышение квалификации по программе 

«Актуальные вопросы деятельности контрольно-счетных органов» 

продолжительностью 40 учебных часов. 

Решением Общего собрания членов Союза муниципальных контрольно-

счетных органов от 03.06.2022 контрольно-счетным органам муниципального 

уровня рекомендовано реализовать следующие задачи на предстоящий период: 

- проведение оценки эффективности бюджетных расходов и 

рациональности использования муниципального имущества, анализа 

достижения целей социально-экономического развития муниципальных 

образований; 

- применение риск-ориентированного подхода в планировании 

деятельности с учетом индикаторов потенциально высокого уровня нарушений, 

продолжение работы по предупреждению нарушений в бюджетной сфере; 

- использование практики Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации при внедрении 

стратегического аудита; 

- повышение уровня практической значимости рекомендаций 

муниципальных КСО по развитию проверяемых отраслей и устранению фактов 

неэффективного управления муниципальными ресурсами, увеличение уровня 

их востребованности; 

- более активное использование инструментов общественного контроля 

(общественное обсуждение, анкетирование граждан, формы обратной связи на 
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сайтах и страницах в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет») при проведении контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий; 

- продолжение работы по обмену информацией и опытом в сфере 

осуществления внешнего муниципального финансового контроля; 

- проведение работы по оптимизации внутренней организации 

деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований; 

- обеспечение проведения работы по цифровизации контрольно-счетных 

органов на основе внедрения в контрольную и аналитическую деятельность 

цифровой инфраструктуры, стандартизации и автоматизации процессов 

управления проверками, автоматизации и интеллектуализации обработки 

документов и формирования отчетов по результатам деятельности. 

Приоритетными задачами деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Ленинградской области в 2023 году будут также: 

обеспечение реализации в полном объеме возложенных на контрольно-счетные 

органы полномочий; дальнейшее совершенствование правового, 

методологического и информационного обеспечения деятельности контрольно-

счетных органов; обеспечение предоставления контрольно-счетным органам 

необходимого для реализации их полномочий постоянного доступа к 

муниципальным информационным системам при осуществлении внешнего 

муниципального финансового контроля; продолжение практики 

взаимодействия, обмена опытом с Контрольно-счетной палатой Ленинградской 

области, Счетной палатой Российской Федерации, другими контрольно-

счетными органами и органами контроля. 

 

Принципы открытости и гласности в деятельности Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области реализовывались путем информирования о 

деятельности Контрольно-счетной палаты в соответствии с Федеральным 

законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»,  

статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, статьей 19 областного 

закона от 14.10.2011 № 77-оз, постановлением Законодательного собрания 

Ленинградской области от 23.11.2011 № 1355 «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности Законодательного собрания Ленинградской 

области и Контрольно-счетной палаты Ленинградской области». 

В соответствии со статьей 9 областного закона от 14.10.2011 № 77-оз 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области направлялась в адрес 

Губернатора Ленинградской области, Законодательного собрания 

Ленинградской области информация о результатах проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий. 

В Комитет финансов Ленинградской области направлялись также копии 

заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год, заключений по результатам анализа 

информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области за первый 

consultantplus://offline/ref=56DDBC6D9E7DDD656B6B6AB14E02A4FBE0B599E784F9B7DBF4ACA83733A3BF6ACDA28A5CC84EB2E7i4yAJ
consultantplus://offline/ref=56DDBC6D9E7DDD656B6B6AB14E02A4FBE0B599E784F9B7DBF4ACA83733A3BF6ACDA28A5CC84EB2E7i4yAJ
consultantplus://offline/ref=56DDBC6D9E7DDD656B6B6AB14E02A4FBE0B599E784F9B7DBF4ACA83733A3BF6ACDA28A5CC84EB2E7i4yAJ
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квартал 2022 года, за первое полугодие 2022 года и за девять месяцев 2022 года, 

заключений по результатам экспертизы проектов областных законов о внесении 

изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», проекта областного 

закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов». 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов средств областного бюджета Ленинградской области 

за 2021 год главным администраторам средств областного бюджета направлен 

обзор основных недостатков и нарушений, выявленных в ходе внешней 

проверки, в целях принятия мер по предупреждению и своевременному 

устранению соответствующих нарушений.  

Контрольно-счетная палата информировала Законодательное собрание 

Ленинградской области о направленных в 2022 году объектам контроля 

предписаниях, о ходе исполнения предписаний, представлений Контрольно-

счетной палаты, внесенных в 2022 году и предшествующий период, о 

применении мер административной ответственности.  

В соответствии с Регламентом подготовки и размещения на официальном 

сайте Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» информации о деятельности 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, утвержденным приказом 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 03.08.2020 № 19, на 

официальном сайте Контрольно-счетной палаты размещается информация о 

результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных 

представлениях и предписаниях, о поступлении от объектов контроля 

информации (с указанием ее реквизитов) о принятых решениях и мерах по 

результатам исполнения представлений, предписаний Контрольно-счетной 

палаты. 

В течение года на официальном сайте Контрольно-счетной палаты 

размещались (в актуальных редакциях) годовой и текущие (ежемесячные) 

планы работы Контрольно-счетной палаты, отчет о деятельности Контрольно-

счетной палаты за 2021 год, стандарты внешнего государственного 

финансового контроля Контрольно-счетной палаты, принятые и 

актуализированные в 2022 году, новостная информация, поддерживались в 

актуальной редакции разделы официального сайта. 

В целях осуществления контроля за обеспечением доступа к информации 

о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

ежеквартально проводится мониторинг размещенной на официальном сайте 

Контрольно-счетной палаты информации, ее наличия и своевременности 

обновления, соответствия требованиям действующего законодательства 

Российской Федерации и Ленинградской области.  

С 01.12.2022 в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный 

закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 
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деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» 

Федеральным законом от 04.07.2022 № 270-ФЗ, а также распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 02.09.2022 № 2523-р созданы 

официальные страницы Контрольно-счетной палаты в сети  «Интернет» в 

информационных системах «ВКонтакте» и «Одноклассники», на которых 

размещается информация о деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

освещается также на портале Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (http://portalkso.ru) путем размещения 

информации и материалов в разделе «Библиотека» портала. 

В целях информационного обеспечения деятельности контрольно-

счетных органов, а также информационного наполнения курсов 

образовательной платформы Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов в 2022 году на Портале КСО размещены 

информация и документы в разделе «Аудит в сфере закупок», правовые акты, 

регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты, принятые в 

новой редакции, стандарты внешнего государственного финансового контроля 

Контрольно-счетной палаты, принятые и актуализированные в 2022 году. 

С 2018 года Контрольно-счетной палатой размещается информация об 

осуществлении государственного финансового контроля в государственной 

информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 

информации об осуществлении государственного (муниципального) 

финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» - портале 

государственного и муниципального финансового аудита 

(https://portal.audit.gov.ru), в том числе о планах и результатах проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о представлениях, 

предписаниях Контрольно-счетной палаты и результатах их выполнения, о 

возбужденных делах об административных правонарушениях и результатах их 

рассмотрения. 

 

В 2022 году взаимодействие с территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти и контрольно-надзорными органами 

осуществлялось Контрольно-счетной палатой в рамках заключенных 

соглашений. 

В 2022 году актуализировано соглашение о сотрудничестве и 

взаимодействии Контрольно-счетной палаты с прокуратурой Ленинградской 

области, заключено соглашение об информационном взаимодействии с 

Управлением Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-

Петербургу и Ленинградской области (Петростатом). 

Для принятия предусмотренных законодательством мер реагирования в 

прокуратуру Ленинградской области направлена копия отчета по результатам 

проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств, 

http://portalkso.ru/
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выделенных в 2020-2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, 

связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на 

развитие отраслей экономики, устранением последствий распространения 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер по 

профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) (на выборочной основе)». Приняты соответствующие 

меры прокурорского реагирования. 

В соответствии с запросами прокуратуры Ленинградской области в 2022 

году направлено 13 материалов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Контрольно-счетной палаты. 

 

Основными приоритетными направлениями деятельности Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области как органа внешнего государственного 

финансового контроля Ленинградской области при реализации в 2023 году 

полномочий, определенных федеральным и областным законодательством, 

являются: 

- развитие и совершенствование риск-ориентированного подхода при 

планировании и осуществлении Контрольно-счетной палатой полномочий по 

внешнему государственному финансовому контролю; 

- дальнейшее развитие (формирование и совершенствование) практики 

проведения стратегического аудита (аудита документов стратегического 

планирования Ленинградской области) с применением современных 

качественных и количественных методов оценки программ и проектов, а также 

аудита эффективности; 

- комплексный анализ региональных и национальных проектов (включая 

оценку соответствия их содержания вызовам, с которыми сталкивается страна); 

- внедрение в деятельность Контрольно-счетной палаты актуальных 

цифровых инструментов анализа и визуализации данных в целях 

совершенствования процесса формирования выводов и рекомендаций по 

итогам проведенных мероприятий; 

- обеспечение доступа к государственным информационным системам 

Ленинградской области в целях реализации Контрольно-счетной палатой 

полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового 

контроля; 

- использование рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации, 

информации, содержащейся в открытых базах данных, информации о 

результатах деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации, 

а также обеспечивающих ее обработку информационных технологий и 

технических средств. 

Следует отметить, что использование современных методов сбора, 

обработки и анализа данных позволит иметь более полную картину 

формирования и исполнения областного бюджета, бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда Ленинградской области на всех этапах 

бюджетного процесса, а также эффективно взаимодействовать с участниками 
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бюджетного процесса Ленинградской области и иными объектами внешнего 

государственного финансового контроля. 

Актуальным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области является также дальнейшее совершенствование 

правового, методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной 

палаты, обеспечение принципов законности, объективности, эффективности, 

независимости, открытости и гласности в деятельности контрольно-счетного 

органа.  

Особое внимание, как и в отчетном году, будет уделяться контролю за 

реализацией результатов проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, в том числе принятием объектами контроля мер 

по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты, 

мониторингу реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетной 

палаты, подготовленных по итогам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, а также результатов рассмотрения правоохранительными 

органами материалов Контрольно-счетной палаты, в которых усматриваются 

признаки преступления или коррупционного правонарушения. 

В 2023 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области 

продолжит работу по взаимодействию с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Ленинградской области, контрольно-счетными 

органами других субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований, а также со Счетной палатой Российской Федерации, 

правоохранительными, надзорными, контрольными и иными органами 

государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. 

Важно отметить, что текущая социально-экономическая ситуация требует 

апробации новых подходов в работе контрольно-счетных органов и ставит 

задачи по комплексной оценке тенденций и рисков развития Ленинградской 

области, контролю за соблюдением финансовой дисциплины и принципа 

эффективности использования государственных и муниципальных ресурсов, 

выявлению дополнительных источников поступлений в областной и местные 

бюджеты и возможностей для оптимизации их расходных частей. Контрольная 

и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты будет 

акцентирована на решении указанных задач, в том числе путем:  

- оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей 

социально-экономического развития Ленинградской области, предусмотренных 

документами стратегического планирования Ленинградской области 

(стратегический аудит); 

- содействия повышению эффективности управления государственными и 

муниципальными ресурсами с разработкой соответствующих рекомендаций 

органам государственной власти Ленинградской области, иным объектам 

контроля. 
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Приложение 

 

Основные показатели деятельности 
Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2022 году 

 

№  

п/п 

Наименование показателя Значение 

показателя 

1. Проведено контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, всего, 

   из них: 

51 

1.1.    контрольных мероприятий 2 

1.2.    экспертно-аналитических мероприятий 

(за исключением экспертиз проектов областных законов и 

иных нормативных правовых актов органов 

государственной власти Ленинградской области, а также 

государственных программ Ленинградской области) 

49 

2. Количество проведенных экспертиз проектов областных 

законов и иных нормативных правовых актов органов 

государственной власти Ленинградской области, а также 

государственных программ Ленинградской области, всего, 

   в том числе: 

69 

2.1.    проектов областных законов об областном бюджете, о 

бюджете территориального государственного 

внебюджетного фонда Ленинградской области, а также 

вносимых в них изменений, проектов областных законов 

об исполнении областного бюджета, бюджета 

территориального государственного внебюджетного фонда 

Ленинградской области 

9 

2.2.    проектов государственных программ Ленинградской 

области, а также вносимых в них изменений 
13 

3. Количество объектов проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, всего, 

   из них: 

82 

3.1.    объектов контрольных мероприятий 10 

3.2.    объектов экспертно-аналитических мероприятий 72 

4. Проведено контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий по поручениям и предложениям, всего, 

   из них на основании: 

2 1 

4.1.    поручений Законодательного собрания Ленинградской 

области 
1 

4.2.    предложений Губернатора Ленинградской области 1 

5. Проведено совместных и параллельных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, всего, 

   из них: 

1 
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5.1.    со Счетной палатой Российской Федерации  0 

5.2.    с контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации 
0 

5.3.    с контрольно-счетными органами муниципальных 

образований 
1  

6. Всего выявлено нарушений в ходе осуществления 

внешнего государственного финансового контроля 

(количество/тыс. руб.), 

   из них: 

415 / 

218 454,9 

 

 

6.1.    нарушения при формировании и исполнении бюджетов 214 / 

5 360,2 

6.2.    нарушения установленных единых требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе 

бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности 

91 / 

204 537,0 

6.3.    нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
1 / 0,0 

6.4.    нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок  
38 / 3 890,9 

6.5.    нарушения в сфере деятельности государственных 

корпораций, государственных компаний, организаций с 

участием субъекта Российской Федерации, 

муниципальных образований в их уставных (складочных) 

капиталах и иных организаций, в том числе при 

использовании ими имущества, находящегося в 

государственной (муниципальной) собственности 

0 / 0,0 

6.6.    иные нарушения 69 / 4 657,8 

6.7.    нецелевое использование бюджетных средств 2 / 9,0 

7. Выявлено неэффективное использование государственных 

(муниципальных) средств (количество фактов/тыс. руб.) 
4 / 2 233,5 

8. Устранено выявленных нарушений, всего (тыс. руб.),  

   в том числе: 
16 638,5 

8.1.    обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.), 

всего, 

   из них: 

10 408,3 2 

8.1.1.    возвращено средств в областной бюджет Ленинградской 

области 
10 187,7 

8.1.2.    возвращено средств в местные бюджеты 220,1 

9. Внесено представлений, всего, 

   из них: 
0 

9.1.    количество выполненных представлений - 

9.2.    количество представлений, сроки выполнения которых 

не наступили 
- 

9.3.    количество представлений, не выполненных и - 
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выполненных не полностью 

10. Направлено предписаний, всего, 

   из них: 
2 

10.1.    количество выполненных предписаний 1 

10.2.    количество предписаний, сроки выполнения которых не 

наступили 
- 

10.3.    количество предписаний, не выполненных и 

выполненных не полностью 
1 3 

11. Количество направленных уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения 
0 

12. Взыскано сумм в бесспорном порядке, приостановлено 

(сокращено) предоставление межбюджетных трансфертов 

по результатам рассмотрения уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения (тыс. руб.) 

0,0 

13. Направлено информационных писем в органы 

исполнительной власти Ленинградской области, органы 

местного самоуправления и объектам контроля 

65 

14. Количество материалов, направленных в органы 

прокуратуры и иные правоохранительные органы, всего, 

   в том числе: 

14 

14.1.    по запросам органов прокуратуры и иных 

правоохранительных органов 
13  

15.  Результаты рассмотрения органами прокуратуры и иными 

правоохранительными органами материалов, 

направленных контрольно-счетным органом:  

 

15.1.    принято решений о возбуждении уголовного дела 0 

15.2.    принято решений об отказе в возбуждении уголовного 

дела 
0 

15.3.    принято решений о прекращении уголовного дела 0 

15.4.    возбуждено дел об административных правонарушениях, 

по которым назначено административное наказание 
0 

15.5.    иные меры прокурорского реагирования 1 4 

16. Возбуждено дел об административных правонарушениях 

сотрудниками контрольно-счетного органа 
20  

17.  Количество дел об административных правонарушениях, 

возбужденных сотрудниками контрольно-счетного органа, 

по которым судьей, органом, должностным лицом, 

уполномоченными рассматривать дела об 

административных правонарушениях, вынесены 

постановления по делу об административном 

правонарушении с назначением административного 

наказания 

6 5 

18. Возбуждено дел об административных правонарушениях 

по обращениям контрольно-счетного органа, 
0 6 
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направленным в уполномоченные органы 

19. Привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях (количество 

должностных лиц / количество юридических лиц)  

3 7 / 0  

20. Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности 4 

21. Штатная численность работников на конец отчетного года 

(шт. ед.) 
46 

22. Списочная численность работников на конец отчетного 

года (чел.) 
43 

23. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-

счетного органа в отчетном году (млн. руб.) 
98,6 

 

1 на основании поручения Законодательного собрания Ленинградской области 

проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации государственной 

программы Ленинградской области «Развитие транспортной системы Ленинградской 

области» за 2020 год и истекший период 2021 года»; 

на основании предложений (поручения) Губернатора Ленинградской области 

проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения условий, целей, порядка и 

эффективности использования субсидий и грантов в форме субсидий, предоставленных в 

2021 году ресурсоснабжающим организациям в сфере теплоснабжения и горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения из бюджета 

Ленинградской области на возмещение недополученных доходов, образовавшихся в связи с 

установлением льготных тарифов на коммунальные ресурсы (услуги), реализуемые 

населению (на выборочной основе)»; 

 
2 из них возвращено средств в федеральный бюджет – 0,5 тыс. руб.; 

 
3 предписание выполняется; 

 

4 прокуратурой Ленинградской области руководителю ГКУ «Ленавтодор» 29.07.2022  

внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено; 

 
5 из них по 5 делам об административных правонарушениях, возбужденным в 2022 

году, и по делу об административном правонарушении, возбужденному в 2021 году 

(протокол от 24.12.2021 № 25/08-03/2021); 

кроме того, по 3 делам об административных правонарушениях, возбужденным в 2022 

году, постановления о назначении административного наказания вынесены в 2023 году 

(протоколы от 26.10.2022 №№ 8/09-03/2022, 9/09-03/2022, от 15.12.2022 № 18/09-03/2022); 
 

6 по материалам контрольного мероприятия, направленным в 2022 году в 

Межрайонную ИФНС России № 9 по Ленинградской области, в 2023 году в отношении 

должностного лица объекта контроля проводится процедура привлечения к 

административной ответственности по части 1 статьи 15.11 КоАП РФ (грубое нарушение 

требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности); 
 

7 из них 2 должностных лица – по делам об административных правонарушениях, 

возбужденным в 2022 году, и 1 должностное лицо - по делу об административном 

правонарушении, возбужденному в 2021 году. 
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