Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах (совместное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации)»
Наименование экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах (совместное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации)».
Основание для проведения: пункт 7 раздела I Плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2018 год, утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 19 декабря 2017 года № 47.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проведение анализа использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах.
Основные выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия. 
1. Ленинградской области из федерального бюджета выделены субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: в 2016 году – 49658,0 тыс. руб., в 2017 году – 62127,2 тыс. руб., в 2018 году – 67896,2 тыс. руб.

2. Порядок предоставления, расходования и учета субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 21.06.2006 №191 «Об утверждении Порядка предоставления, расходования и учета субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», нуждается в приведении в соответствие с действующим законодательством.

3. Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2016 и 2017 годах выделено недостаточно. В результате ряд муниципальных образований расходы на материально-техническое обеспечение первичного воинского учета осуществляли за счет средств местных бюджетов. 

4. В 2016 и 2017 годах субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, перечислены в феврале 2016 и 2017 годов соответственно, что привело в нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации к несвоевременной выплате заработной платы работникам военно-учетных столов.
5. В нарушение пункта 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2017 году в Ленинградской области отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий правила распределения из областного бюджета Ленинградской области субвенций между бюджетами муниципальных образований на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Применяемая Методика распределения субвенций бюджетам муниципальных образований утверждена областным законом Ленинградской области от 15.01.2018 №2-оз «Об утверждении Методики распределения бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субвенций на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета», т.е. несвоевременно.

6. Нормативная база, основанная на документах Министерства обороны РФ, определяющая порядок сверки исходных данных на официальном сайте Министерства обороны РФ в сети «Интернет», а также утвержденные нормы затрат на содержание военно-учетных работников органов местного самоуправления, отсутствуют. По сложившейся практике уведомления по расчетам между бюджетами (ф. 0504817) Министерством обороны РФ также не доводятся.
Предложения и рекомендации по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
1. Правительству Ленинградской области:

1.1. Порядок предоставления, расходования и учета субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 21.06.2006 №191 «Об утверждении Порядка предоставления, расходования и учета субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», привести в соответствие с действующим законодательством.

2. Комитету правопорядка и безопасности Ленинградской области:

2.1. Планирование бюджетных ассигнований на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществлять в сумме, покрывающей обоснованную потребность на год.

2.2. Распределение субвенций на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществлять в соответствии с действующим законодательством.
Отчет Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия от 21.09.2018 направлен в адрес Губернатора Ленинградской области, Законодательного собрания Ленинградской области, в Счетную палату Российской Федерации.
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